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I. Introducere

Acest manual a fost elaborat cu scopul de a sprijini observatorii interni Tn activitatea lor.
Asadar, si dumneavoastra, in calitate de observator al Asociatiei Pro Democratia (APD),
sunteti rugat(d) sa cititi cu atentie tot ceea ce este prezentat Tn continuare. Va rugam,
totodatd, sa aveti acest manual asupra dumneavoastra in ziua alegerilor, in timp ce va veti
desfisura activitatea de observator Tn una dintre sectiile de votare. In cuprinsul siu, pe langa
explicatiile de rigoare cu privire la modul Tn care trebuie sa-si desfiagoare activitatea un
observator, veti gasi si extrase din:

. Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei;

. Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Prededintelui Romaniei, republicati
(Monitorul Ofical nr.650/12.09.2014);

. OrdonanCa de urgenOa a Guvernului nr. 45/2014 privind modificarea i
completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Pre[Jedintelui Romaniei (Monitorul Oficial
nr.475/27.06.2014;

Alaturi de acest manual, fiecare observator va primi ,Fisa observatorului” - un material cu
ajutorul caruia observatorul inregistreaza principalele aspecte sesizate in sectia de votare si le
transmite clubului APD din localitate. Este necesar si aveti si aceasta fisa asupra
dumneavoastra Tn ziua votarii.

Sa Tncepem, asadar, cu lucrurile de baza pe care trebuie sa le cunoasca orice observator al
Asociatiei Pro Democratia, continuand cu aspecte prezentate Tn detaliu.
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ITI. Asociallia Pro Democrallia i necesitatea de a observa
alegerile

Asociatia Pro Democratia este o organizatie neguvernamentala, non-profit si neafiliata politic,
cu caracter civic, Infiintata Tn 1990. Misiunea Asociatiei Pro Democratia este de a ntari
democratia la nivel national si international prin stimularea participarii civice.

Organizatia este condusa de un Consiliu de Conducere, compus din sapte membri (dintre care
unul este Presedintele), alesi de Adunarea Generalid a APD din doi In doi ani. Tn teritoriu,
APD este reprezentat de Cluburile sale, fiecare dintre ele fiind condus de un Comitet de
Conducere (compus din membri si Presedinte). Asociatia Pro Democratia mai dispune de un
organism executiv - Centrul National de Coordonare (CNC), cu sediul in Bucuresti, unde
lucreaza un numar de 10 persoane.

Asociatia Pro Democratia observa alegerile din Roménia inca din 1992 si alegerile din tarile
din regiune (Balcani, regiunea Marii Negre, Asia Centrald) din 2004. Trebuie mentionat, Tnsa,
ca pentru a participa cu observatori interni Tn Romania, a fost necesar ca Asociatia Pro
Democratia sa desfagoare, timp de cateva luni, Tnaintea alegerilor locale din 1992, o ampla
activitate de advocacy in Parlamentul Romaniei, pentru ca institutia observatorului intern sa
fie prevazuta in legea electorala (la alegerile din 1990 nu au fost acreditati observatori interni,
ci doar internationali).

APD considera ca observarea alegerilor de catre organisme neguvernamentale, neutre din
punct de vedere politic, chiar si acum, Tn anul 2009, este necesard. Modul Tn care s-au
desfasurat alegerile din 2007, 2008 si 2009, 2012, 2014 carentele organizatorice care au
marcat alegerile locale si generale din anul 2004, problemele semnalate la referendumurile
din 2003 si 2007, 2009, dar si cazurile de frauda electorala Intalnite mai ales in mediul rural,
ne arata importanta majora pe care observarea alegerilor o constituie pentru asigurarea
corectitudinii procesului electoral. De asemenea, discursul public al ultimelor luni, acuzele
dintre partidele politice, rezultatele sondajelor de opinie privind perceptia romanilor asupra
fraudarii alegerilor si scorul strans care se anunta intre candidatii la presedintia Romaniei fac
deosebit de importantd misiunea de observare a alegerilor.

Tn plus, o organizatie neguvernamentald care se bucuri de o reputatie buni in randul
cetatenilor poate sa dea un verdict credibil pentru opinia publicd, privind corectitudinea sau
incorectitudinea procesului electoral, mai ales Tn situatia in care, asa cum se Intampla de
multe ori, cei care pierd alegerile 7i acuza pe cei care le castiga de frauda.
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ITII. Observatorii interni ai Asocialliei Pro Democrallia

II1.1. Cine poate fi observator al Asociatiei Pro Democratia?

La toate tipurile de alegeri, prin urmare si la cele prezidentiale din acest an, observator intern
poate fi orice cetdtean cu drept de vot care nu este membru al unui partid politic sau
formatiune politicd. Acest cetiatean trebuie sa fie imputernicit de o organizatie
neguvernamentald care are ca obiect principal de activitate apararea valorilor democratiei si a
drepturilor omului si este legal constituita cu cel putin sase luni Tnaintea Tnceperii campaniei
electorale.

Legea nr. 370/2004 cu modificarile ulterioare prin OUG nr. 45/2014:

LArt. 47 (1) La toate operatiunile electorale efectuate de birourile electorale ale sectiilor de
votare pot asista, in afara membrilor acestora, persoanele acreditate in conditiile prezentei
legi.

(3) Pot fi acreditati ca observatori interni reprezentantii organizatiilor neguvernamentale
care au ca obiect principal de activitate apararea democratiei si a drepturilor omului, care
sunt legal constituite cu cel putin 6 luni inainte de ziua de referintd. Persoanele desemnate
de aceste organizatii ca observatori interni nu pot avea apartenenta politicd.”

III.2. Unde pot actiona observatorii Asociatiei Pro Democratia?

Din Hotararea Autoritatii Electorale Permanente (AEP) publicata Tn Monitorul Oficial cu nr.
653/04.09.2014, acreditarea observatorilor se face Tn doi pasi. Mai intai organizatia
neguvernamentala trebuie sa Tnainteze o cerere la AEP, din care sa reiasa ca indeplineste
criteriile stabilite de Legea nr. 370/2004 cu modificarile ulterioare prin OUG nr. 45/2014.

Mai apoi, cu aceasta adeverinta reprezentantul ONG se prezinta la Biroul Electoral Judetean
(BEJ) sau la Biroul Electoral al Sectorului Tn care doreste sa acrediteze observatori, cu o
cerere Tnsotitd de declaratiile de neapartenenta politica a observatorilor. BEJ va elibera cate o
acreditare pentru fiecare observator.

11! Atentie: acreditare este valabila in original si copie, insa, doar in judetul sau
sectorul in care a fost emisa.

II1.3. Care sunt competentele observatorilor Asociatiei Pro Democratia?

Observatorul intern are dreptul si asiste la operatiunile de votare, incepand cu
operatiunile premergiatoare deschiderii sectiilor de votare si terminind cu
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finalizarea numararii voturilor si incheierea proceselor verbale. El nu poate
interveni Tn niciun mod Tn organizarea si desfasurarea alegerilor, avand numai dreptul de a
sesiza presedintele biroului electoral Tn cazul constatarii unor nereguli. Aceste lucruri sunt
prevazute Tn alineatul 9 al articolului 47 al Legii 370/2004 cu completérile si modificarile
ulterioare.

Legea 370/2004:

JArt. 47 (9) Persoanele acreditate pot asista la operatiunile electorale in ziua votarii,
incepand cu ora 6,00 si termindnd cu momentul incheieril si semnarii de catre membrii
biroului electoral al sectiei de votare a procesului-verbal de constatare a rezultatelor votarii
in sectia respectivd, numai daca prezinta actul de acreditare, care este valabil si in copie.
Acestea nu pot interveni in niciun mod in organizarea si desfdsurarea alegerilor, avand
numai dreptul de a sesiza in scris presedintele biroului electoral in cazul constatdarii unei
neregularitdti. Orice act de propaganda electorald, precum si incdlcarea in orice mod a
actului de acreditare atrag aplicarea sanctiunilor legale, suspendarea acreditarii de catre
biroul electoral care a constatat abaterea, iar in ziua votarii, indepartarea imediata a
persoanei respective din sectia de votare.”

Observatorii interni pot descuraja comiterea unor nereguli sau fraude prin
insasi prezenta lor in sectia de votare, la care trebuie sa se adauge o atitudine
care sa denote faptul ca stiu foarte bine ce au de facut.

Este foarte important de retinut faptul ca observatorul intern nu trebuie sa-si manifeste
public preferintele politice, rolul sau fiind acela de a contribui la buna desfasurare a unor
alegeri corecte. Cuvantul sdu de ordine este nepartizanatul.

11! Atentie: in conformitate cu prevederile in vigoare in acest moment ,,47 (10)
La biroul electoral al sectiei de votare, persoanele acreditate pot stationa
numat in spatiul stabilit in acest sens in sala de votare de catre presedintele
biroului electoral al sectiei de votare.”
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II1.4. Ce trebuie sa cunoasca observatorul Asociatiei Pro Democratia?

Pentru ca activitatea sa si fie eficienta, observatorul trebuie si cunoasca Tn mod temeinic:

a) prevederile Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, a OUG nr.
45/2014, OUG si a Legea nr. 370/2004 pentru alegerea PreJedintelui Romaniei,
republicatd (Monitorul Ofical nr.650/12.09.2014);

b) tehnica de votare;

c) drepturile si obligatiile observatorului (prezentate, de asemenea, in acest manual).

IV. Particularitdlli ale alegerilor pentru Prelledintele
Romédniei

Conform Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, acesta este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii. Mandatul Presedintelui
Romaniei este de cinci ani.

Este declarat ales candidatul care a Tntrunit, Tn primul tur de scrutin, majoritatea de voturi ale
alegatorilor Inscrisi pe listele electorale permanente. Tn cazul in care niciunul dintre candidati
nu a Tntrunit majoritatea prevazuta, se organizeaza al doilea tur de scrutin, la care participa
numai primii doi candidati stabiliti Tn ordinea numarului de voturi obtinute Tn primul tur.

»Art. 1 (5) Alegatorul are dreptul la un singur vot, in fiecare tur de scrutin organizat
pentru alegerea Presedintelui Romaniei, potrivit art. 81 alin (2) si (3) din Constitutia
Romaniet, republicata.”

La alegerile pentru Presedintele Roméaniei se pot prezenta candidatii propusi de partidele
politice sau aliantele electorale, precum si candidatii independenti. Conform art. 4 alin. (2)
candidaturile trebuie sa fie sustinute de cel putin 200.000 de alegatori. Un alegator poate
sustine un singur candidat.
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V. Organizarea alegerilor

V.1. Unde pot vota cetatenii cu drept de vot?

Alegatorii pot vota:
1. lasectiile de votare la care sunt arondati potrivit domiciliului;
2. lasectiile de votare speciale, daci se afla in alta localitate decat cea de domiciliu;

3. lasectiile de votare din strainatate, daca locuiesc sau calatoresc Tn afara tarii.

Art. 9 (1) Alegatorii care se prezinta la vot si fac dovada cu actul de identitate cd
domiciliaza in raza teritoriald a sectiei de votare respective, insd au fost omisi din copia
listei electorale permanente, existenta la biroul electoral al sectiei de votare, precum si
membrii biroului electoral al sectiei de votare, persoanele insdrcinate cu mentinerea ordinii
st care nu sunt inscrise in copia listei electorale permanente din acea sectie, alegdtorii care
in ziua votarii se afla in altd comunda, oras sau municipiu decat cel de domiciliu, precum si
alegdtorii care voteaza la sectiile de votare din straindtate sunt inscrisi intr-un tabel
cuprinzdnd numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul, tipul, seria si numdarul
actului de identitate, precum si alte elemente stabilite prin hotarare a Guvernului.

(2) Alegatorii care isi exercita dreptul de vot prin intermediul urnei speciale, potrivit art.
1976 alin. (1), sunt inscrisi intr-un alt tabel.

Conform art. 44 alin. (2) din Legea 370/2004 cu modificarile si completarile ulterioare,
alegitorii voteaza la sectia de votare la care sunt arondati potrivit domiciliului. Tn cazul in
care un alegator face dovada, cu actul de identitate, ca domiciliaza pe raza sectie de votare,
dar a fost omis din listele electorale permanente, sunt inscrisi Tntr-un tabel special, aldturi de
membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare si persoanele Tnsarcinate cu mentinerea
ordinii, si voteaza la sectia de votare respectiva, conform art. 9 alin. (1) si art.10 alin. (3).

Totodata:

LArt. 47 (4) Alegatorii care in ziua votarii se afla in alta comuna, in alt oras sau municipiu
decat cel in care domiciliaza ilJi pot exercita dreptul de vot la orice secllie de votare, dupa
ce declara in scris pe propria raspundere cG nu au mai votat si nu vor mai vota la acel tur
de scrutin, fiind inscril]i de catre preledintele biroului electoral al secQliei de votare in
tabelul prevazut la art. 9 alin. (1).

(5) Alegatorii care in ziua votarii se afld in strdaindatate voteaza la sectiile de votare
constituite in conditiile art. 12, dupa ce declara in scris pe propria rdspundere ca nu au mat
votat i nu vor mai vota la acel tur de scrutin. Modelul de declarallie pe propria rdspundere
se stabilelte prin Hotardare de Guvern in termenul prevazut de art. 65 alin. (1).”

LArt. 12 (1) Pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei se organizeazd
una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care se afld in straindatate in ziua de
referintd.
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(2) In afara sectiilor de votare prevdzute la alin. (1), pot fi organizate, cu acordul
guvernului din tara respectiva, sectii de votare si in alte localitati decat cele in care isi au
sediul misiunile diplomatice sau oficiile consulare.”

(3) Organizarea si numerotarea sectiilor de votare din strdindtate se stabilesc de cdtre
ministerul afacerilor externe, prin ordin.”

Datele privind sectiile de votare din strainatate se regdsesc pe website-ul Ministerului
Afacerilor Externe: www.mae.ro.

V.2. Cum se organizeaza sectiile speciale?

La sectiile de votare speciale se voteaza prin Tnscrierea alegatorilor intr-un tabel special
cuprinzand numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul, tipul, seria si numarul
actului de identitate. Alegatorii care voteaza la sectiile speciale trebuie, de asemenea, sa
completeze si sa semneze o declaratie pe proprie raspundere conform careia nu au mai votat
si nu vor mai vota Tn aceeasi zi la alta sectie de votare.

Confomr Legii 370/2004 republicatd (Monitorul Ofical nr.650/12.09.2014)

LArt. 1071, lit. d) in orase, municipii si comune se vor organiza sectii de votare speciale, de
reguld in gdri, autogdri si aerogdri. Se vor organiza sectii de votare speciale si in
campusurile universitare. In aceste secllii i]i exercita dreptul de vot alegatori prevazulli
la art.q4 alin. (4).”

V.3. Cu ce documente pot vota cetatenii cu drept de vot?

La biroul electoral al sectiei de votare de pe teritoriul Romaniei, conform art. 2 alin. (1) lit. d)
Odi art.9 alin. (1) din Legea 370/2004 republicata alegatorii se pot legitima cu:

cartea de identitate;

cartea de identitate provizorie;

buletinul de identitate;

pasaportul diplomatic, pasaportul diplomatic electronic;

pasaportul de serviciu, pasaportul de serviciu electronic;

I N

carnetul de serviciu militar, pentru elevii din scolile militare.

La biroul electoral al sectiei de votare din strainatate, conform art. 2 alin. (2 alegatorii se pot
legitima si cu:

1. pasaportul simplu, pasaportul simplu electronic;

2. pasaportul simplu temporar;

3. titlul de calatorie.

10
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Tot pe baza pasaportului simplu, simplu electronic sau temporar pot vota si cetitenii romani
care domiciliazd Tn strdindtate, dar Tn ziua votului se afla Tn Romania. Orice act de identitate
folosit pentru a vota trebuie s fie valabil Tn ziua votarii.

V.4. Cui se pot adresa cetatenii daca intimpina probleme?

Birourile electorale sunt organismele care organizeaza propriu-zis procesul de votare. Este
important sa cunoasteti componenta si atributiile lor pentru a intelege procedurile electorale
din preziua alegerilor, din ziua alegerilor si de dupa alegeri, pana la stabilirea unui castigator.
De asemenea este necesar sa cunoasteti atributiile acestor institutii pentru a stii cui sa va
adresati daca sesizati nereguli.

Biroul Electoral Central, Birourile Electorale Judetene, birourile electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti (care au aceleasi atributii ca si Birourile electorale judetene) si
birourile electorale ale sectiilor de votare sunt organisme infiintate special pentru organizarea
si desfasurarea operatiunilor electorale. Prevederile legale care reglementeaza constituirea
acestor birouri electorale si atributiile birourilor electorale ale sectiilor de votare sunt
prezentate n cele ce urmeaza:

»Art. 13 (1) Pentru organizarea si desfasurarea operatiunilor specifice perioadei electorale
se constituie Biroul Electoral Central, birourile electorale judetene, biroul electoral pentru
sectiile de votare din strdindtate, birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
st birourile electorale ale sectiilor de votare.

(2) Birourile electorale sunt alcdtuite numai din cetdteni cu drept de vot. Presedintii
birourilor electorale ale sectiilor de votare, loctiitorii acestora si reprezentantii Autoritdtii
Electorale Permanente in birourile electorale nu pot avea apartenentd politica. Candidatii
in alegeri, sotul, sotia, rudele si afinii acestora pana la gradul al doilea inclusiv nu pot fi
membri ai birourilor electorale.

[...]

(4) Nimeni nu poate fi in acelasi timp membru a doud sau mai multe birouri electorale.”

Incompatibilitati legale fata de functia de presedinte, loctiitor sau reprezentant AEP ntr-
un birou electoral sunt:

e apartenenta la un partid politic,
e prezentaintr-un alt birou electoral,
e rudenia, pana la gradul al doilea, cu un candidat.

Tn afari de presedintii si loctiitorii birourilor electorale, acestea se completeazi cu
reprezentanti ai partidelor politice. Si pentru acestia functia Tn biroul electoral este
incompatibild cu rudenia pana la gradul al doilea cu un candidat.

Biroul Electoral Central este compus din:

e Cinci judecitori ai Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, desemnati prin tragere la sorti
n sedinta publica;

e Presedintele si vicepresedintii Autoritatii Electorale Permanente;

¢ Maximum 10 reprezentanti ai formatiunilor politice, dupa cum urmeaza:

11
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1. Reprezentanti ai formatiunilor politice parlamentare;

2. Reprezentanti desemnati de formatiunile politice neparlamentare ce au
propus candidati, selectati prin tragere la sorti pana la completarea
numarului maxim (10) de reprezentanti ai partidelor politice.

»Art. 16 (1) Biroul Electoral Central este alcdtuit din 5 judecdtori ai Inaltei Curti de Casatie
st Justitie, presedintele si vicepresedintii Autoritdtii Electorale Permanente si cel mult 10
reprezentanti ai formatiunilor politice.

(2) Desemnarea celor 5 judecdtori se face de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
in sedintd publica, in termen de 3 zile de la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
privind stabilirea datei alegerilor, prin tragere la sorti, dintre judecatorii in exercitiu ai
Curtii.

[..]

(6) In termen de cel mult 48 de ore de la rdmadnerea definitivd a candidaturilor fiecare
formatiune politica care nu este reprezentatd in Parlament si a propus candidat comunica
Biroului Electoral Central numele si prenumele reprezentantului sdu. Comunicarile
transmise dupd acest termen nu se mai iau in considerare. Completarea Biroului Electoral
Central cu reprezentantii propusi se face prin tragere la sorti, in termen de 24 de ore de la
expirarea termenului in care se fac comunicarile, de presedintele Biroului Electoral Central,
in prezenta membrilor biroului si a candidatilor sau a persoanelor delegate de catre
conducerile formatiunilor politice care au propus candidatii, in limita numdrului de
reprezentanti prevazut la alin. (1).”

»Art. 17 (1) Biroul Electoral Central are urmadatoarele atributii:

a) asigura aplicarea si interpretarea unitara a dispozitiilor prezentei legi;

b) constata indeplinirea conditiilor de fond si de forma prevazute de prezenta lege pentru
candidaturi; comunicd birourilor electorale judetene, birourilor electorale de sector si
biroului electoral pentru sectiile de votare din straindtate candidaturile admise st le face
cunoscute prin intermediul serviciilor publice de radio si de televiziune;

¢) in 48 de ore de la ramanerea definitiva a candidaturilor, stabileste ordinea de inscriere in
buletinul de vot, prin tragere la sorti, in prima etapd din randul candidatilor propusi de
formatiunile politice reprezentate in Parlament, iar in a doua etapd din randul celorlalti
candidati; comunica ordinea inscrierii candidatilor si a semnelor electorale ale acestora in
buletinul de vot Curtii Constitutionale si Regiei Autonome "Monitorul Oficial" si o aduce la
cunostinta publica prin intermediul serviciilor publice de radio si de televiziune, precum si
prin afisare pe pagina proprie de Internet;

d) rezolva intdmpindrile referitoare la propria sa activitate si contestatiile cu privire la
activitatea birourilor electorale judetene, a birourilor electorale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si_ a biroului electoral pentru sectiile de votare din strdindtate; in cazul in care
pentru solutionarea unei intGmpindri sau contestatii sunt necesare verificari de fapt,
acestea se efectueazd in prezenta unui judecdtor din cadrul Biroului Electoral Central;
asemenea verificari nu se pot face in data alegerilor;

e) centralizeazd rezultatele alegerilor, constatd candidatul ales si prezintd Curtil
Constitutionale documentatia necesara validarii mandatului de Presedinte al Romaniei.

f) organizeaza si implementeaza un sistem de colectare de date si de informare periodica a
opiniei publice privind prezenta populatiei la vot, in baza unui esantion reprezentativ la
nivel judetean si national;

12



| Manualul observatorului

g) transmite Autoritdtii Electorale Permanente, dupa publicarea rezultatelor alegerilor in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, materialele necesare redactarii Cartii albe a
alegerilor.

h) dispune renumdrarea voturilor intr-o sectie de votare sau refacerea centralizarii
voturilor st a rezultatului alegerilor, in situatia in care constatd, , cd au fost comise erori sau
au fost inregistrate neconcordante intre datele inregistrate in procesele-verbale;

1) indeplinegte orice alte atributii ce ii revin potrivit prezentei legi.”

Birourile electorale judetene si ale sectoarelor municipiului Bucuresti sunt
compuse din:

e Trei judecatori, desemnati prin tragere la sorti de catre presedintele tribunalului,
dintre judecatorii acestuia;

e Unreprezentant al Autoritatii Electorale Permanente;

e  Maximum sapte reprezentanti ai formatiunilor politice, care au propus candidai.

»Art. 18 (1) Biroul electoral judetean sau al sectorului municipiului Bucuresti este constituit
din 3 judecatori, un reprezentant al Autoritdtii Electorale Permanente desemnat de cdtre
aceasta prin hotarare si din cel mult 7 reprezentanti ai formatiunilor politice care au propus
candidati.”

LArt. 19 (1) Birourile electorale judetene sau ale sectoarelor municipiului Bucuresti au
urmdtoarele atributii:

a) urmaresc st asigurd aplicarea unitard si respectarea dispozitiilor prezentei legi, precum
st a hotararilor si deciziilor Biroului Electoral Central de cdtre toate autoritdtile, institutiile
st organismele cu responsabilitati in materie electorala din cadrul judetului sau sectorului
municipiului Bucuresti;

b) asigura, impreund cu prefectii si Autoritatea Electorald Permanentd, instruirea
presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si a loctiitorilor acestora;

¢) rezolva intdmpindrile referitoare la propria activitate si contestatiile cu privire la
operatiunile birourilor electorale ale sectiilor de votare si la procesul de votare; deciziile
sunt definitive;

d) distribuie, pe baza de proces-verbal, prin intermediul primarilor, buletinele de vot,
stampilele de control, stampilele cu mentiunea ,VOTAT” si celelalte materiale necesare
procesului electoral birourilor electorale ale sectiilor de votare;

e) centralizeazd rezultatele numardarii voturilor pentru judetul sau sectorul municipiului
Bucuresti in care functioneazd si inainteaza Biroului Electoral Central procesul-verbal
privind centralizarea rezultatelor votarii la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale,
procesele-verbale primite de la birourile electorale ale sectiilor de votare, dosarele
cuprinzand copiile de pe listele electorale permanente si tabelele utilizate in cadrul sectiilor
de votare, dupa caz, precum si toate intampinarile si contestatiile;

f) predau, pe baza de proces-verbal, tribunalelor judetene, respectiv Tribunalului Bucuresti,
buletinele de vot nule si cele contestate, precum si celelalte documente si materiale detinute,
care nu sunt predate Biroului Electoral Central.

(2) Birourile electorale judetene si birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti
indeplinesc orice alte atributii ce le revin potrivit prezentei legi.”
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Birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV) sunt compuse din:
e 1Presedinte;
e 1loctiitor;
e Maximum sapte reprezentanti ai formatiunilor politice, care au propus candidalli.

Presedintele si loctiitorul BESV se stabilesc prin tragere la sorti, de céatre presedintele
tribunalului, de pe o listd cuprinzand juristii din judet si alte persoane cu o buna reputatie,
care Tndeplinesc conditiile legale. Listele sunt alcédtuite de catre presedintele tribunalului
pentru juristi si de catre prefecti Tn cazul celorlalte persoane.

Art. 21 (1) Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt alcatuite dintr-un presedinte, un
loctiitor al acestuia, care sunt, de reguld, magistrati sau alti juristi, precum si din 7
reprezentanti ai partidelor politice, organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritdtilor
nationale, aliantelor politice sau electorale dintre acestea care participa la alegeri. Birourile
electorale ale sectiilor de votare nu pot functiona cu mai putin de 5 membri.

(2) Desemnarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare si a loctiitorilor
acestora se face cu cel mult 10 zile inainte de ziua de referintd, de catre presedintele
tribunalului, in sedinta publica anuntata cu 48 de ore inainte, prin tragere la sorti, pe
functii, dintre magistrati sau alti juristi existenti in judet sau in municipiul Bucuresti.

(3) Listele cuprinzand juristii care vor fi trasi la sorti se intocmesc de cdtre presedintele
tribunalului impreuna cu prefectul, pdna cel mai tarziu cu 25 de zile inaintea datei
alegerilor. Listele vor cuprinde un numar de persoane cu cel putin 10% mai mare decdt cel
necesar, acestea fiind rezerva la dispozitia presedintelui biroului electoral judetean sau al
sectorului municipiului Bucuresti, dupd caz, pentru inlocuirea, in cazuri deosebite, a
titularilor sau pentru completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare care nu au
numarul minim de membri prevdazut de prezenta lege.

(4) In listele prevdzute la alin. (3) vor fi trecuti numai juristi care nu au apartenentd politicd
st indeplinesc conditiile prevdzute de art. 13 alin. (2).

(5) in cazul in care numarul juristilor este insuficient, lista va fi completata, la propunerea
prefectului, cu alte persoane cu o reputatie buna in localitate, care indeplinesc conditiile
prevdzute de art. 13 alin. (2). [Nu fac parte din niciun partid politic si nu sunt rude pana la
gradul doi cu candidatii]

Art. 24 (4) Birourile electorale ale sectiilor de votare au urmdatoarele atributii:

a) asigurd buna organizare si desfasurare a operatiunilor electorale in raza lor teritoriala
de competentd;

b) rezolva intaGmpindrile referitoare la propria lor activitate, precum §i contestatiile cu
privire la procesul de votare;

b"1) furnizeazd, in ziua alegerilor, date privind prezenOa populaUliei la vot, conform unui
program stabilit de Biroul Electoral Central;

¢) numara voturile si consemneaza rezultatele votarii in procesele-verbale prevazute la art.
49 alin. (1); poate decide renumararea voturilor, la solicitarea oricarui membru, inainte de
consemnarea rezultatului numdratorii in procesul-verbal prevazut la art. 49 alin. (1);

d) indeplinesc orice alte atributii stabilite prin prezenta lege sau prin hotardari si decizii ale
birourilor electorale ierarhic superioare.
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VI. Ce are de féacut, propriu-zis, observatorul?

VI1.1. Activitatea observatorului inainte de ziua votarii

Tn perioada premergitoare zilei votirii, observatorul trebuie si ia o serie de misuri
pregatitoare, astfel Tncat activitatea lui sa fie una eficienta. Mai precis, el trebuie:

. sa participe la sesiunea de instruire organizata de Clubul Asociatiei Pro Democratia
din judetul in care va activa ca observator (daca este cazul) sau va primi toate materialele
necesare Tn varianta electronica;

. sa verifice daca se afla Tn posesia tuturor materialelor necesare, mai precis, (pe langa
acest manual) a fisei observatorului, a acreditarii, a buletinului sau cartii de identitate;

. sa consulte cu atentie acest manual;

. sa-gi noteze numarul de telefon al coordonatorului APD, pentru a putea comunica

eventualele probleme pe care le Intdmpina in sectia de votare (ex.: nu este primit in sectia de
votare, i se interzice sa asiste la toate operatiunile votarii etc.).

VI.2. Ziua alegerilor, inainte de votare. Posibile nereguli sau fraude

a. Prima grija a observatorului APD trebuie sa fie prezenta la sectia de votare, la ora 5:45
deoarece, conform art. 43 alin. (5) din Legea 370/2004, la ora 6:00, presedintele biroului
electoral al sectiei de votare trebuie sa verifice urnele (dacd sunt goale), trebuie sa verifice
existenta listelor electorale, a buletinelor de vot si a stampilelor, iar apoi sa inchida si sa
sigileze urnele si sd aplice stampila de control a sectiei de votare pe buletinele de vot.

Legea 370/2004 cu modificarile si completarile ulterioare, republicata Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 650/12.09.2014:

LAt 43 (5) In ziua votdrii, activitatea biroului electoral al sectiei de votare incepe la ora
6:00. Presedintele biroului electoral al sectiei de votare, in prezenta celorlalti membri si,
dupa caz, a persoanelor acreditate, verifica urnele, listele electorale ,buletinele de vot si
stampilele, consemnand la pct. e) si 1) din procesul-verbal prevdzut la art. 49 alin. (1)
numadarul buletinelor de vot primite, respectiv numarul stampilelor cu mentiunea ,VOTAT”
primite. Pe mdasura ce deschide pachetele sigilate, presedintele asigurd aplicarea stampilei
de control pe ultima pagina a fiecarui buletin de vot din acestea. Dupa incheierea acestor
operatiuni, presedintele inchide si sigileaza urnele prin aplicarea stampilei de control pe
toate deschizdturile acestora, cu exceptia fantei prin care se introduc buletinele de vot. Lipsa
unor buletine de vot se consemneaza la pct. j) al procesului-verbal prevazut la art. 49
alin.(1).”

Este necesar ca observatorul sa asiste la toate aceste operatiuni si sa se asigure de faptul ca
totul se desfagoara in deplina regula.

b. Odata ajuns la sectia de votare, observatorul trebuie sa se prezinte presedintelui si
membrilor biroului electoral al sectiei respective, prezentdndu-le acestora acreditarea. Ar fi
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bine sa se stabileasca relatii de amabilitate cu fiecare dintre membrii biroului, indiferent de
apartenenta politicaA a acestora. Totodatd, observatorul trebuie sd-si noteze Tn fisa de
observare numele fiecarui membru al biroului si, dupa caz, formatiunea politicd pe care o
reprezinta.

De Tndata ce incepe derularea operatiunilor mentionate la punctul (a), observatorul verifica
cele indicate Tn fisa observatorului si noteaza aspectele sesizate.

c. Tn aceastd perioadi pot fi semnalate citeva posibile nereguli/fraude, mentionate in
cele ce urmeaza.

. Urna de vot este deteriorata (desfacuta in anumite portiuni), fapt ce da posibilitatea ca
in timpul procesului de votare sa se poata scoate buletine de vot din ea sau sa poata fi
introduse buletine prin alte locuri decat prin fanta destinata Tn mod special acestei operatiuni.

. Urna de vot se sigileaza nefiind goald, ci continand buletine de vot cu stampila aplicata
n patrulaterele unor candidati.

. Nu se aplica stampila de control pe toate buletinele de vot aflate Tn sectie, fapt ce
creeaza posibilitatea ca anumitor alegatori sa le fie Tnmanate buletine de vot pe care nu se afla
aceastd stampild. Tn cazul Tn care alegitorii respectivi nu observd acest lucru, voturile lor
urmeaza a fi declarate nule.

. Nu li se permite observatorilor si/sau ziaristilor sa asiste la numaratoarea voturilor.
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VI.3. Ziua alegerilor, in timpul votarii. Posibile nereguli sau fraude

a. Localul de votare si perimetrul acestuia

O prima serie de nereguli In desfasurarea procesului de votare poate aparea Tn cazul
propagandei electorale sau a altor activitati ce afecteazd ordinea publica Tn preajma sectiilor
de votare. Tn ceea ce priveste spatiul sectiei de votare si zonele din jurul acestuia Legea
370/2004 si modificarile sale prevad:

JATt. 43 (3)... Presedintele biroului electoral al sectiei de votare impreund cu membrii
acestuia trebuie sa fie prezenti la sediul sectiet de votare, in ajunul zilei votarii, la ora 18,00,
fiind obligat sa dispund masurile necesare pentru asigurarea ordinii si corectitudinii
operatiunilor de votare. In intervalul orar 18,00 - 20,00 presedintele biroului electoral al
sectiei de votare primeste, in conformitate cu dispozitiile art. 45 alin. (1), cererile de votare
prin intermediul urnei speciale. Pregedintele biroului electoral al sectiei de votare asigurd,
cu sprijinul primarului, indepdrtarea materialelor de propaganda electorala de orice tip
din si de pe sediul sectiei de votare si dispune fixarea posturilor de paza in jurul localului de
vot.

(6)
Pregedintele biroului electoral al sectiei de votare este obligat sa ia masurile necesare
pentru ca alegerile sa decurga in bune conditii. Atributiile acestuia, in aceasta privinta, se
intind si in afara localului de votare, in curtea acestuia, in intrarile in curte, in jurul
localului de vot, precum si pe strazi si in piete publice pana la o distanta de 500 m.

(10) In afard de membrii biroului electoral al sectiei de votare, de candidati si de
observatori, nicio altd persoand nu poate stationa in locurile publice din zona de votare sau
in localul de vot mai mult decat timpul necesar pentru votare.

(11) Pe durata votarii se interzice membrilor birourilor electorale, persoanelor insdrcinate
cu mentinerea ordinii si persoanelor acreditate sd poarte ecusoane, insigne sau alte
insemne de propaganda electorala.

(12) In ziua votdrii, intre orele 7:00-21:00 sunt interzise comercializarea si consumul
bauturilor alcoolice in spatiul de protectie al sectiei de votare prevazut la alin. (6).”

b. Exercitarea dreptului de vot
Alegatorii Tsi exercitd dreptul de vot dupd cum urmeaza:

»Art. 44 (4) Alegatorii care in ziua votarii se afla in altd comund, in alt oras sau municipiu
decdt cel in care domiciliaza voteazd numai la sectiile de votare speciale constituite in
conditiile art. 9, lit. d), dupd ce declara in scris pe propria raspundere cd nu au mai votat 1
nu vor mai vota la acel tur de scrutin.

(5) Alegatorii care in ziua votarii se afld in straindtate voteazd la sectiile de votare
constituite in conditiile art. 12, dupd ce declara in scris pe propria raspundere cd nu au mat
votat i nu vor mai vota la acel tur de scrutin.”

Conform Legii 370/2004 cetéatenii romani Tsi pot exercita dreptul de vot numai pe baza
actului de identitate:
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»Art. 2 (1) lit. d In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmdtoarele semnificatii:

d) act de identitate - cartea de identitate, cartea de identitate provizorie, buletinul de
identitate ori pasaportul diplomatic, pasaportul diplomatic electronic, pasaportul de
serviciu, pasaportul de serviciu electronic, pasaportul simplu, pasaportul simplu electronic,
pasaportul simplu temporar, titlul de cdalatorie, iar in cazul elevilor din scolile militare,
carnetul de serviciu militar.

(2) Pasaportul simplu, pasaportul simplu electronic, pasaportul simplu temporar si titlul de
calatorie pot fi folosite pentru exercitarea dreptului de vot numai de cetdtenii romani care
voteazd in strdindtate sau de cetdtenii romdani domiciliati in strdindtate, care voteazd in
Romaénia.”

c. Votarea

Observatorul trebuie sa urmareasca respectarea cu strictete a prevederilor legale referitoare la
procesul de votare cu privire la posibilele nereguli ce pot fi semnalate, prevederi care se
regasesc in articolele prezentate in cele ce urmeaza.

SATt. 44 ...(6) Accesul alegatorilor in sala de vot are loc in serii corespunzdtoare numdrului
cabinelor. Alegatorul prezinta actul de identitate biroului electoral al sectiei de votare.
Presedintele biroului electoral al sectiei de votare sau membrul desemnat de acesta verifica
daca alegatorul este inscris in copia de pe lista electoralad permanentd dupa care alegatorul
semneazd in lista la pozitia destinatd acestui. ... In baza semndturii in copia de pe lista
electorala permanenta sau in tabel, dupa caz, presedintele sau membrul biroului electoral
al sectiei de votare desemnat de acesta ii incredinteaza alegatorului buletinul de vot si
stampila cu mentiunea ,,VOTAT” pe care acesta o va aplica pe buletinul de vot. in situatia in
care alegatorul, din motive bine intemeiate, constatate de catre presedintele biroului
electoral al sectiei de votare, nu poate semna in lista electorald, presedintele face o
mentiune in lista, confirmata prin semndtura sa §i a inca unui membru al biroului electoral.

(7) Alegatorii voteazd separat in cabine inchise, aplicand stampila cu mentiunea ,VOTAT”
induntrul patrulaterului care cuprinde prenumele si numele candidatului pe care il voteaza.

(8) Prezenta oricdrei persoane in cabinele de vot, in afara celei care voteaza, este interzisa.
Alegatorul care din motive temeinice, constatate de presedintele biroului electoral al sectiei
de votare, nu poate sa voteze singur are dreptul sa cheme in cabina de votare un insotitor
ales de el, pentru a-l ajuta. Acesta nu poate fi din rdndul persoanelor acreditate sau al
membrilor biroului electoral al sectiei de votare.

(9) Dupa ce au votat, alegatorii vor indoi buletinele, astfel incit pagina netiparita care
poarta stampila de control sa ramand in afara, si le vor introduce in urna, avand grijd sa
nu se deschidd. Indoirea gresita a buletinului nu atrage nulitatea acestuia.

(10) La cererea alegatorului, in cazul in care acesta a aplicat gresit stampila cu mentiunea
,VOTAT”, dar nu a introdus buletinul in urnda, presedintele biroului electoral al sectiei de
votare 1i poate elibera, numai o singura data, un nou buletin, retinand si anuland buletinul
de vot initial si facnd mentiunea corespunzatoare in procesul-verbal prevdzut la art. 19.7.

(11) Otampila incredintatd pentru votare se restituie presedintelui sau acelor membri ai
biroului electoral al sectiei de votare desemnati de acesta, dupd care presedintele sau acel
membru aplica pe actul de identitate sau, dupa caz, pe documentul de identitate al
alegatorului stampila cu mentiunea ,VOTAT”.”

Doar presedintele biroului sectiei de votare poate lua masuri pentru a opri un alegitor de la a
vota, daca constata probleme Tn procesul de votare. Dar orice persoana: observatorul
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acreditat sau alti alegatori, pot Thainta Tntdmpinari verbale sau scrise presedintelui BESV
(pentru procedura sesizirii vezi Capitulul VI.4 Drumul sesizarii).

JArt. 44 (12) Presedintele poate lua mdsuri ca stationarea unui alegdtor in cabina de
votare sd nu se prelungeasca nejustificat.

Tn cazul Tn care cineva dintre cei prezenti in sectia de votare observi probleme sau nereguli Th
procesul de votare al unui alegator sau doresc sa conteste identitatea sa acest lucru este
posibil doar Tn conditiile legale:

+Art. 44 (13) Candidatii si alegdtorii au dreptul sa conteste identitatea persoanei care se
prezinta la vot. In acest caz, identitatea se stabileste de cdtre presedinte prin orice mijloace
legale.

(14) In cazul in care contestatia este intemeiatd, presedintele il opreste de la votare pe
alegatorul contestat, consemneaza faptul intr-un proces-verbal si sesizeazad aceasta situatie
autoritdatilor competente.”

d. Votul cu urna mobila

Urna mobilad sau urna speciala se poate deplasa la persoanele care nu pot ajunge la sectia de
votare din motive medicale numai Tn urmatoarele conditii:

o  Existd cereri pentru urna speciala, depuse cel mai tarziu in ajunul votarii;

e  Cererile sunt Tnsotite de documente justificative;

e Nu se mai nregistreaza cereri pentru urna speciald in ziua votarii;

e Adresele la care se deplaseaza urna se afla pe raza teritoriala a sectiei de votare;
e Urna mobila este insotita de cel putin doi membrii ai sectiei de votare;

e Avand in vedere ca toate cererile pentru urna mobila se primesc Thainte de ziua
votarii, aceasta ar trebui sa plece din sectie o singura data, pentru a trece pe la toate
adresele.

Ca observatori interni la alegeri, puteti sa Tnsotiti cei doi membrii ai sectiei de votare care se
vor deplasa cu urna mobila. Dacd Tn sectia de votare Tn care va aflati procesul de votare
decurge normal si fara incidente este recomandat sa iesiti din sectie pentru a insotii urna
mobild. De asemenea, o atentie deosebitd trebuie acordata persoanelor care Tnsotesc urna
mobila. Acestea ar trebui sa fie reprezentanti ai unor partide aflate in reala concurenta.

Legea 370/2004 republicata prevede Tn ceea ce priveste votul cu urna speciala:

LATt. 45 (1) Pentru alegatorii netransportabili din motive de boala sau invaliditate, din
tard, presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate aproba, la cererea scrisd a
acestora, depusa cel mai tarziu in preziua votarii, insotita de copii ale unor acte medicale
sau alte acte oficiale din care sa rezulte ca persoanele respective sunt netransportabile, ca o
echipa formatd din cel putin 2 membri ai biroului electoral sd se deplaseze cu o urnd
speciala si cu materialul necesar votarii - stampila cu mentiunea ,,VOTAT” si buletine de vot
si timbrele autocolante necesare pentru a se efectua votarea. In raza unei sectii de votare se
utilizeaza o singura urnd speciald. Urna speciald poate fi transportatd numai de membrii
biroului electoral al sectiei de votare. Urna speciald se poate deplasa numai in raza
teritoriala arondata la respectiva sectie de votare.
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(2) In cazurile prevdzute la alin. (1) votarea se face pe tabelului prevdzut la art. 9 alin. (2).

e. Intreruperea procesului de vot

Procesul de vot poate fi intrerupt doar Tn conditii strict reglementate:

SArt. 44. (15) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate suspenda votarea
pentru motive temeinice. Durata totald a suspendarilor nu poate depdsi o ord. Suspendarea
este anuntata prin afisare la usa sediului sectiei de votare imediat ce s-a produs
evenimentul care a declansat suspendarea.

(16) In timpul suspenddrii, urnele de votare, stampilele, buletinele de vot si celelalte
documente si materiale ale biroului electoral al sectiei de votare vor ramane sub paza
permanenta. In timpul suspenddrii nu poate pdrdsi sala de votare mai mult de jumdtate din
numdarul membrilor biroului electoral al sectiei de votare in acelasi timp. Candidatii si
observatorii care asista la votare nu pot fi obligati sa pardseasca sala de votare in acest
timp.”

»Art. 46 (1) La ora 21:00 presedintele biroului electoral al sectiei de votare declara votarea
incheiata si dispune inchiderea salii unde se voteaza.

(2) Alegatorii care la ora 21,00 se afla in sala unde se voteazd pot sa isi exercite dreptul de
vot.”

f. Posibilele nereguli/fraude ce pot apirea Tn aceastd etape sunt mentionate in cele ce
urmeaza:

. un membru al biroului electoral al sectiei de votare Ti Tnméaneaza unui alegator un
numar de buletine de vot mai mare decét cel la care are dreptul;

. un membru al biroului sectiei de votare 7i inmaneaza unui alegator buletine de vot care
nu au aplicata stampila de control pe ele (acest lucru va duce, Tn cele din urma, la anularea
voturilor acelui alegator, Tn timpul procesului de numaérare);

. un membru al biroului electoral al sectiei de votare voteaza pe mai multe buletine de
vot decét cele la care are dreptul (legea permite membrilor biroului sectiei de votare sa Tsi
exprime dreptul la vot Tn sectia Tn care isi desfagoara activitatea);

. i se permite sa voteze unei persoane din ale cérei acte de identitate reiese faptul ca a
mai votat in altd parte (are aplicata stampila de control pe buletinul de identitate sau are
aplicat timbrul autocalant cu mentiunea ,,votat” pe cartea de identitate);

. nu i se permite s voteze unei persoane care face dovada faptului ca domiciliul sau este
arondat sectiei de votare respective si ca nu a mai votat in alt loc;

. alegatorul nu semneaza in lista electorala si nu i se aplica stampila de control a sectiei
pe buletinul de identitate sau nu i se aplica timbrul autocolant cu mentiunea ,,votat” pe cartea
de identitate, fapt ce 7i da posibilitatea de a se prezenta ulterior, Th aceeasi sectie, pentru a mai
vota o data;

. alegatorul semneaza n lista electorald, dar nu i se aplica stampila de control a sectiei
pe buletinul de identitate sau nu i se aplica timbrul autocolant cu mentiunea ,,votat” pe cartea
de identitate, fapt ce i dd posibilitatea de a mai vota o datd in alta localitate;

. doi sau mai multi alegatori intra Tn acelasi timp Tn aceeasi cabina de vot;
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. 0 persoana Tncearcd sa influenteze o alta Tn legdtura cu optiunea de vot pe care
urmeaza sa si-o exprime;

. urna mobila se deplaseaza la adrese la care nu este solicitata. Pentru a Tmpiedica acest
lucru, atrageti atentia asupra faptului cd, in conformitate cu prevederile legale, urna mobila
nu trebuie sa plece decat ciatre adresele la care este solicitatd. Totodata, atunci cand se
hotaraste ca urna mobila sa plece pe traseu, Tn cazul in care biroul electoral al sectiei de votare
are o componenta echilibrata din punct de vedere politic, iar lucrurile par a se derula normal
n sectia la care sunteti acreditat ca observator, faceti tot posibilul sd Tnsotiti urna mobils;

. comercializarea si consumul de bauturi alcoolice pe o raza de pana la 500 de metri n
jurul sectiei de votare;

. stationarea unor persoane neautorizate Tn sectia de votare;

. purtarea, de catre membrii BESV sau observatori, pe durata votérii, a unor materiale
cu Tnsemne electorale;

. promisiunea sau darea de bani sau bunuri Tn scopul influentarii votului alegatorilor;

) membri ai biroului electoral al sectiei de votare, observatori sau candidati Tnsotesc
alegatori Tn cabina de vot;

. alegatorilor care solicita sprijin pentru a vota nu li se permite sa Tsi aleaga un Tnsotitor
sau li se indica un Tnsotitor anume de catre membrii biroului electoral al sectiei de votare;

. 0 persoana Tncearca sa influenteze o alta Tn legaturd cu optiunea de vot pe care
urmeaza sa si-o exprime;

. votul se exprima si in alte locuri decat in cabinele de vot;

. alegatorilor nu li se asigura si respecta secretul votului si votul lor devine cunoscut si
de altii;

) alegatorii Tnsisi Tsi fac cunoscut votul lor, aratand buletinul de vot membrilor biroului

electoral al sectiei de votare, observatorilor sau altor persoane din sectia de votare;

. alegdtorilor care solicitd anularea primului buletin de vot folosit Tnainte de
introducerea acestuia Tn urna si Tnmanarea unui buletin de vot suplimentar li se refuza acest
lucru;

. transmiterea urnei mobile catre anumiti alegatori/adrese fara sa existe cereri n acest
sens, redactate in conformitate cu prevederile legii;

) cei care Tnsotesc urna mobild trec si pe la alte adrese decat cele mentionate Tn
solicitarile complete (insotite de documente justificative) primite la sectia de votare;

. transmiterea urnei mobile Tnsotite de mai putin de doi membri ai biroului electoral al
sectiei de votare;

. un numar mare de alegatori petrec un timp mai lung decét cel necesar in cabina de vot,
este posibil ca acest incident sa fie cauzat de fotografierea sau filmarea buletinelor de vot;

. in preajma sectiei de votare stationeaza grupuri de oameni care intra n dialog regulat
cu votantii.

Pe langa aceste aspecte ce tin Tn mod direct de procesul votarii, mai pot aparea (asa cum au
aparut cu alte ocazii), diverse fenomene n afara legii, Tn incinta sau in apropierea localului in
care se afla sectia de votare, cum ar fi influentarea alegatorilor, prin diferite mijloace, pentru a
vota anumite partide politice sau anumiti candidati sau pentru a vota pur si simplu. Aceste
fenomene, Tn cazul in care ele apar, trebuie aduse imediat la cunostinta
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presedintelui/presedintilor sectiilor de votare din acea incinta (dupa cum ardtam mai sus,
competenta presedintelui sectiei de votare Tn ceea ce priveste impunerea respectarii legii,
acopera o suprafata pe o raza de 500 m in jurul sectiei de votare). Totodata, astfel de nereguli
trebuie comunicate si Clubului APD din localitate).

VI1.4. Ziua alegerilor, dupa incheierea votarii. Posibile nereguli sau
fraude la numararea voturilor

a. Prevederile legale care reglementeaza numararea voturilor

La ora 21:00, procesul de votare se Incheie si urmeaza o serie de operatiuni descrise n
articolele prezentate mai jos.

Legea 370/2004 republicata:

»Art. 48 (1) Dupad inchiderea sdlii unde se voteazad, presedintele, in prezenta membrilor
biroului electoral, efectueazd operatiunile de numdrare a buletinelor de vot si de
consemnare a rezultatului votarii, dupa cum urmeaza:

a) verifica starea sigiliilor de pe urnele de votare, sigileaza fanta urnelor de votare,
introduce stampilele cu mentiunea ,VOTAT” intr-un plic care se sigileaza prin aplicarea
stampilei de control a sectiei de votare. Disparitia uneia sau a mai multor stampile se
consemneaza la pct. 1) al procesului-verbal prevazut la art. 49 alin. (1).

b) anuleaza buletinele de vot neintrebuintate, prin inscrierea pe diagonala primei pagini a
mentiunii ,ANULAT” si aplicarea stampilei de control a sectiei de votare; in cazul in care
exista pachete intacte cu buletine de vot, mentiunea ,ANULAT” se aplica o singura data pe
pachetul respectiv si se aplica o singura stampilda de control;

¢) stabileste numarul alegatorilor inscrisi in copia listei electorale permanente; este interzis,
cu exceldie prevazuta la art.44 alin. (6), sub sanctiunea legii, ca pe aceste liste sa existe
stersaturi, modificari sau completari; rezultatul numararii se va inscrie la pct. a), din
procesul-verbal prevazut la. art. 49 alin. (1).

d) stabileste numarul alegatorilor prezenti la urne, prin numararea semndaturilor inscrise
pe copiile listelor electorale permanente existente in sectia de votare, respectiv pe tabelul
intocmit conform art. 9. Rezultatele vor fi consemnate in procesul-verbal la pct. b),
respectiv pct. b1, b2 si b3, din modelul prevazut la art. 49 alin. (1).

e) desigileaza urnele, una cate una, si numard buletinele de vot si deschide buletinele de vot
unul cate unul; la deschiderea fiecarui buletin, presedintele citeste cu voce tare numele si
prenumele candidatului votat si arata buletinul de vot celor prezenti. Buletinele de vot
deschise se grupeaza pe candidati, se numara st se leaga separat. Voturile nule si voturile
valabil exprimate pentru fiecare candidat se consemneazd in cate un tabel separat de cdtre
un membru al biroului electoral al sectiei de votare, desemnat de presedinte

(2) Sunt nule buletinele de vot pe care nu a fost aplicata stampila de control a sectiei de
votare, buletinele de alt model decat cel legal aprobat, buletinele pe care nu a fost aplicata
stampila ,,VOTAT”, buletinele de vot pe care stampila ,VOTAT” este aplicata pe mai multe
patrulatere; votul este valabil in cazul in care, desi stampila cu mentiunea ,VOTAT”
aplicatd a depasit limitele patrulaterului, optiunea alegatorului este evidentd, in cazul in
care tusul s-a imprimat si pe cealalta parte a foii pe care a fost aplicata stampila cu
mentiunea ,,VOTAT”, precum si in situatia in care stampila a fost aplicata de mai multe ori
in acelasi patrulater, sau atat intr-un patrulater cat si in afara oricdarui alt patrulater;
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efectuarea de stersaturi sau acoperirea prin scriere a buletinelor de vot nu atrage nulitatea
acestora; buletinele de vot nule nu intra in calculul voturilor valabil exprimate.

Art. 49 (1)Dupa deschiderea urnelor si numararea voturilor, presedintele biroului electoral
al sectiei de votare va incheia un proces-verbal, in 3 exemplare, care cuprinde:

a) numarul total al alegatorilor inscrisi in copia de pe lista electorala permanenta si in
copia de pe lista electorala speciala [pct. a)>/ = pct. b1]:

b) numarul total al alegatorilor care s-au prezentat la vot (pct. b = pct. b1 + pct. b2 + pct.
b3], din care:

b1 - numarul total al alegatorilor care s-au prezentat la urne inscrisi in copia de pe lista
electorala permanenta;

bz - numarul total al alegatorilor care s-au prezentat si nu sunt cuprinst in copia dupa lista
electorala, inscrisi in tabelul de la art. 7 alin. (1).

b3 - numarul total al alegatorilor care au votat utilizand urna speciald, inscrisi in tabelul de
la art. 7 alin (2).

¢) numarul total al voturilor valabil exprimate [pct. c) </ = pct. b - pct. d)], [pct. ¢c) = suma
voturilor valabil exprimate la pct. g)].

d) numdarul voturilor nule.

e) numarul buletinelor de vot primite [pct. e) >/= pct. ¢) + pct. d) + pct. f)];
f) numarul buletinelor de vot neintrebuintate si anulate;

g) numarul voturilor valabil exprimate, obtinute de fiecare candidat;

h) expunerea pe scurt a intampindrilor formulate si a modului de solutionare a acestora,
precum §i a contestatiilor inaintate biroului electoral judetean, biroului electoral al
sectorului municipiului Bucuresti sau biroului electoral pentru sectiile de votare din
straindtate, dupa caz;

1) numarul stampilelor cu mentiunea ,VOTAT” la inceperea votdrii; se mentioneazd
disparitia uneia sau mai multor stampile, daca este cazul, precum sistarea sigiliilor de pe
urne la incheierea votarii;

J) alte situatii; se mentioneazd dacd numarul buletinelor de vot gdsite in urna difera de
numarul alegatorilor care au votat, rezultat in urma numararii semndaturilor din listele
electorale permanente si tabelele prevazute la art. 7; se mentioneazd dacd numarul
buletinelor de vot gasite in urna adunat cu cel al buletinelor de vot neintrebuintate si cele
anulate diferd de numarul total de buletine de vot primite, precum i orice alte incidente.

(2) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare si ceilalti membri semneaza procesul-
verbal pe care se aplica stampila de control a biroului electoral. Lipsa semnaturilor unor
membri ai biroului sectiei de votare nu influenteaza valabilitatea procesului-verbal.
Pregedintele va mentiona motivele care au impiedicat semnarea.

(3) Un exemplar al procesului-verbal se afiseaza la loc vizibil, la sediul biroului electoral al
sectiei de votare.

(4) Membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare li se elibereaza, la cerere, o copie
de pe procesul-verbal, certificata de cdtre toti cei care au semnat originalul.

(5) Doua exemplare ale procesului-verbal prevazut la alin. (1), toate contestatiile privitoare
la operatiunile electorale ale biroului electoral al sectiei de votare, buletinele de vot nule si
cele contestate alcdtuiesc un dosar sigilat si stampilat, care trebuie insotit de stampila de
control. Copia de pe lista electorald permanentd impreund cu tabelele utilizate in cadrul
sectiei de votare, precum si declaratiile pe propria raspundere prevazute de art. 44 alin. (4),
dupa caz, alcdtuiesc un dosar distinct. In cel mult 24 de ore de la incheierea votdrii, ambele
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dosare sunt inaintate biroului electoral judetean sau, dupd caz, biroului electoral al
sectorului municipiului Bucuresti de catre presedintele biroului electoral al sectiei de votare,
cu paza inarmata, insotit, la cerere, de alti membri ai biroului electoral respectiv.

[..]

(9) In termen de 24 de ore de la primirea dosarului prevdzut la alin. (5), biroul electoral
Jjudetean sau, dupa caz, al sectorului municipiului Bucuresti trimite cate un exemplar al
fiecarui proces-verbal intocmit de birourile electorale ale sectiilor de votare la tribunalul in
a carui raza teritoriald isi desfasoara activitatea. Biroul electoral pentru sectiile de votare
din strdindtate transmite cate o copie, contrasemnata si Ctampilata, a fiecarui proces-
verbal intocmit de birourile electorale ale sectiilor de votare din straindatate, Tribunalului
Bucuresti.”

Asadar, observatorul are dreptul, prin lege, sa asiste si la operatiunile de numarare a
voturilor. Va rugam insistent sa faceti si dumneavoastra acest lucru, avand in vedere faptul ca
acesta este unul dintre cele mai importante momente ale procesului electoral si sa completati
n ,,Fisa observatorului” ceea ce observati.

Pe parcursul numararii voturilor trebuie sa priviti cu atentie la tot ceea ce se Tntampla n
sectia de votare si sa fiti atenti la posibilele nereguli /fraude, care sunt prezentate mai jos.

b. Procedura de numarare

Tnainte Tnsd, de a le prezenta, trebuie s# stiti cd, Tn ceea ce priveste numirarea voturilor,
lucrurile nu se Tntdmpla Tntocmai cum este prevazut la articolul 20, alin. (1) si, de regula,
niciun membru al vreunui birou electoral de sectie nu pretinde sa se respecte ,ad literam”
acest paragraf, pentru ca daca s-ar intampla acest lucru, numaratoarea ar dura, probabil,
cateva zile.

Tn realitate, lucrurile stau astfel:

. pe mese, sau chiar pe podea, se lipesc bucati de hértie, fiecare dintre acestea
contindnd numele unui partid/unei coalitii/unui candidat. Ele sunt dispuse Tn ordinea in care
numele partidelor/coalitiilor/candidatilor se afla in buletinele de vot;

. se desface urna de votare si se rastoarna tn mijlocul Tncaperii;

. din ,,grdmada” de buletine de vot astfel obtinuta, se sorteaza buletinele Tn functie de
voturile pe care le contin. La aceasta operatiune participa toti membrii biroului, fiecare dintre
acestia avand posibilitatea de a ridica buletine din gramada si de a le aseza pe masa sau pe
podea, In dreptul numelor partidelor/coalitiilor/candidatilor pentru care au fost exprimate
voturi pe buletinele respective;

. buletinele de vot, in teancuri, se aseaza deschise la pagina la care se afla stampila
SVOTAT?;
. dupa ce sortarea tuturor buletinelor din urne este terminata, presedintele, Tn prezenta

celorlalti membri ai biroului, numéara buletinele de vot din fiecare teanc si consemneaza
rezultatul Tn procesul verbal.

11! Atentie: Conform art. 50, alin (4) in cazul in care [la BEJ] se constatd
neconcordante intre datele continute de un proces-verbal primit de la un birou electoral al
unet sectii de votare, biroul electoral judetean sau al sectorului municipiului Bucuresti
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trebuie sa solicite presedintelui biroului electoral al sectiei de votare respectiv sd efectueze
corecturile necesare. Acestea sunt considerate valabile numai daca au fost atestate prin
semndturd si prin aplicarea stampilei de control a sectiei de votare. In acest context,
presedintele BESV sau membrii BESV pot strecura greseli in acesta, pentru ca
apoi datele sa fie schimbate la biroul electoral judetean, in favoarea unui
candidat. Din acest motiv, observatorul trebuie sa fie foarte atent la
completarea procesului verbal! in misura in care acest este lucru este posibil,
solicitati o copie a procesului verbal sau fotografiati procesul verbal afisat la
sectia de votare.

c. Buletinele de vot anulate si buletinele de vot valabile

Pot aparea neintelegeri cu privire la nulitatea unor buletine de vot. Buletinele de vot sunt nule
daca:

e peele nu a fost aplicata stampila de control a sectiei de votare;
e buletinele au alt model decét cel legal aprobat;
e buletinele pe care nu a fost aplicata stampila ,,VOTAT”;

e buletinele de vot pe care stampila ,,VOTAT” este aplicata pe mai multe patrulatere.

Sunt valabil exprimate voturile de pe buletinele de vot care prezintd urmatoarele
particularitati:

e optiunea alegatorului este evidenta, desi stampila cu mentiunea ,,VOTAT” aplicata a
depasit limitele patrulaterului;

e in cazul Tn care tusul s-a imprimat si pe cealaltd parte a foii pe care a fost aplicata
stampila cu mentiunea ,VOTAT”;

e insituatia n care stampila a fost aplicata de mai multe ori Tn acelasi patrulater;

e in situatia Tn care stampila a fost aplicata atat Intr-un patrulater cat si in afara
oricarui alt patrulater;

e buletinele de vot pe care au fost efectuate stersaturi cu pixul sau creionul;

e buletinele de vot acoperite cu orice Tnscrisuri.

d. Tn aceste conditii exist# posibilitatea aparitiei unor nereguli/fraude care sunt prezentate
Tn cele ce urmeaza:

e nu li se permite observatorilor si/sau ziaristilor sa asiste la numaratoarea voturilor, desi
se aflau Tn sectia de votare la ora inchiderii;

e stampilele cu mentiunea ,VOTAT” nu sunt sigilate si dispuse Tntr-un loc vizibil, fapt ce
da posibilitatea unora dintre cei care participa la numararea voturilor sa se foloseasca de
stampilele respective pentru a aplica stampile Tn plus decét cele care se afla deja pe buletinele
de vot (anuland, de exemplu, voturile exprimate in favoarea adversarilor);

e membrii biroului electoral al sectiei de votare folosesc stampile cu inscriptia ,VOTAT”
pentru a anula voturi sau pentru a stampila in dreptul unui anumit candidat voturile albe;

e un membru al biroului electoral al sectiei de votare aseaza un buletin pe care a fost
exprimat un vot pentru un anumit candidat, Tn teancul cu buletine cu voturi pentru alt
candidat;
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e un membru al biroului electoral al sectiei de votare aseaza un buletin pe care a fost
exprimat un vot pentru un anumit candidat, Tn teancul cu buletine de vot nule sau albe;

e un membru al biroului electoral al sectiei de votare aseaza un buletin alb n teancul cu
buletine anulate;

e Tnainte ca presedintele sd procedeze la numaérarea buletinelor de vot din fiecare teanc,
unul dintre membrii biroului ascunde teancul cu buletine contindnd voturi exprimate pentru
un anumit partid (lucru posibil Tn special Tn cazul partidelor care au obtinut, Tn sectia
respectivd, un numar mic de voturi);

e Tnainte ca presedintele sd procedeze la numaérarea buletinelor de vot din fiecare teanc,
unul dintre membrii biroului introduce buletinele contindnd voturi exprimate pentru un
anumit partid n teancul de buletine cu voturi pentru alt partid (in ideea ca, In timp ce
numara, presedintele biroului nu verifica prezenta stampilei ,VOTAT” pe fiecare buletin de
vot din teanc);

e membrii biroului electoral al sectiei hotardsc sa paraseascd localul sectiei de votare
Tnainte de stabilirea rezultatului alegerilor si de semnarea procesului verbal;

e numarul de voturi din urna mobild este mai mare decat numarul de solicitari Tnsotite de
documente justificative respectiv numarul de semnaturi din extrasul din lista electorala
permanentd/din lista suplimentara;

e completarea proceselor verbale nu se face tindnd cont de consemnarea distincta a
numarului de voturi albe si a celui de voturi nule;

e completarea proceselor verbale nu se face Tn conformitate cu numarul de voturi primite
de fiecare dintre candidati.
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VI.5. Drumul sesizarilor

Ce este sesizarea?

Sesizarea constd Tn semnalarea unei probleme de organizare si desfasurare a alegerilor.
Caracterul problematic al situatiei/actiunii semnalate trebuie si fie argumentat prin
Tncélcarea unei prevederi a unui act normativ: Lege, Ordonanta de Urgentd, Hotarare de
Guvern, hotéarare/decizie/circulard a Biroului Electoral Central, hotarare a Autoritatii
Electorale Permanente.

Cine poate sesiza?

Pot adresa sesizari delegatii si observatorii acreditati in sectiile de votare, precum si orice
cetdtean care considera ca a fost lezat Tn exercitarea drepturilor sale electorale sau care a
constatat nemijlocit incalcarea legislatiei electorale.

Cum actioneaza observatorul APD?

Tn observarea alegerilor Tn sectia de votare aveti dreptul si sunteti Tncurajati si semnalati
presedintelui biroului electoral al sectiei de votare neregulile pe care le constatati in derularea
procesului electoral. Ori de cate ori observati o nereguld, adresati o sesizare (iIntdmpinare)
presedintelui biroului electoral al sectiei de votare dupa cum urmeaza:

Sesizare verbala

La constatarea initiala a unei nereguli atrageti-i atentia presedintelui biroului electoral al
sectiei de votare asupra acesteia. In cele mai multe cazuri ne asteptam ca acesta sa intervina
pentru a rezolva neregula.

Sesizare scrisa

Daca problema persista si/sau presedintele nu tine cont de sesizarea dumneavoastra verbala,
redactati o sesizare scrisa pe care trebuie sa o primeasca si pentru care trebuie sa va dea un
numir de Tnregistrare. Tn acest moment informati si coordonatorul APD de depunerea
sesizarii scrise.

Sesizarea BEJ

Daca nici Tn urma sesizarii scrise situatia negativd semnalatd nu este remediatd prin
interventia presedintelui biroului electoral al sectiei de votare, comunicati acest lucru
coordonatorului APD. Acesta va prelua problema dumneavoastrd si se va ocupa de
transmiterea unei sesizari la Biroul Electoral Judetean care va solutiona problema si informa
presedintele biroului electoral al sectiei de votare.

Sesizare BEC

Daca nici BEJ nu rezolva problema, echipa APD de la Bucuresti va adresa o sesizare Tn atentia
BEC.
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Fiti asadar siguri ca Asociatia Pro Democratia va va acorda tot sprijinul de care aveti nevoie n
ziua alegerilor si nu ezitati sa contactati coordonatorul local al carui numar de telefon I-ati
primit in timpul instruirilor pentru orice problema sau nevoie de sprijin ati putea avea.

VI.6. Ce trebuie sa faca observatorul dupa incheierea procesului de
numarare a voturilor?

Dupa terminarea procesului de numararea a voturilor, observatorul trebuie sa depuna la
sediul clubului APD fisa observatorului, cel mai tarziu in ziua de marti, dupa duminica
alegerilor, pana la ora 17:00.

Mult succes!
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