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la nivelul judetului VRANCEA

I. Prezentare generala

1. Sfera si competentele de activitate

In conformitate cu prevederile art.140 din Constitutie, Curtea de Conturi a Romaniei
exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public. Cadrul juridic pentru desfasurarea activitatilor
specifice este stabilit prin Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit legii organice de organizare si functionare, in unitatile administrativ-teritoriale,
functiile Curtii de Conturi se exercitd prin camerele de conturi judetene si a municipiului
Bucuresti, structuri fara personalitate juridica.

Functia de control a Curtii de Conturi se realizeaza prin activitatea de audit public
extern, care cuprinde: auditul financiar, auditul performantei si auditul de conformitate
(controlul) si se desfasoara in conformitate cu standardele proprii de audit, elaborate Tnh baza
standardelor internationale de audit.

Rezultatele activitatilor desfasurate sunt consemnate in Raportul public anual, pe
care Curtea de Conturi il elaboreaza si il transmite Parlamentului.

in acelasi timp, camerele de conturi judetene intocmesc rapoartele anuale referitoare
la finantele publice locale, pe care le ihainteaza autoritatilor publice deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Prin auditurile publice externe si controalele tematice organizate si desfasurate,
conform legii, in anul 2020, Curtea de Conturi a urmarit daca:

+ situatiile financiare intocmite pentru exercitiul bugetar al anului 2019 au fost reale
si conforme cu cadrul general de raportare financiara aplicabil in acest an si au fost
respectate principiile legalitatii si regularitatii, obiective specifice auditului financiar;

+ s-a asigurat o buna gestiune financiard prin respectarea principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate specifice auditului performantei;

+ operatiunile au fost conforme, sub toate aspectele semnificative, cu cadrul juridic
si reglementarile care le-au fost aplicabile in perioadele supuse controalelor tematice.

Raportul public pe anul 2019 cuprinde: observatiile Camerei de Conturi Vrancea
asupra conturilor de executie intocmite pentru anul 2019, la entitatile de interes local auditate
in anul 2020, concluziile rezultate din controalele tematice efectuate, abaterile de la lege
identificate, respectiv masurile/recomandarile transmise entitatilor cuprinse in actiunile de
control/audit pentru inlaturarea deficientelor constatate.
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2. Domeniul supus auditarii

Curtea de Conturi a Romaniei exercita functia de control asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-
teritoriale prin intermediul structurilor teritoriale, respectiv camerele de conturi judetene.

Aceste resurse sunt gestionate prin intermediul bugetelor componente ale bugetului
general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), respectiv:

~Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetului;

~Bugetele institutiilor publice si activitatilor finantate integral sau partial din venituri
proprii;

~Bugetele imprumuturilor interne si externe contractate de autoritatile administratiei
publice locale;

~Bugetele fondurilor externe nerambursabile.

Prin intermediul acestor bugete, autoritatile administratiei publice locale isi stabilesc,
administreaza si utilizeaza resursele financiare pentru indeplinirea competentelor si
atributiilor ce le revin, in conditiile legii si cu respectarea prevederilor si procedurilor in
domeniul finantelor publice locale.

Bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din Judetul Vrancea
prezintd urmatoarea executie la finele exercitiului bugetar 2019:

mii lei
Venituri Cheltuieli Excedent/

(incasari) (plati) Deficit

.1. Bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, 947 986 958 925 -10 939
judetelor

2. Buget.ele |.nst|tu’g_||lo.r publlge si activitatilor finantate integral 95 123 95 055 68
sau partial din venituri proprii

3. Bugetele creditelor externe 0 0 0
4. Bugetele creditelor interne 0 2559231 | -2559 231
5. Bugetele fondurilor externe nerambursabile 0 0 0

Executia bugetului local pe ansamblul Judetului Vrancea s-a incheiat cu deficit n
suma de 10 939 mii lei, contrar tendintei manifestate in anii anteriori, cand s-a inregistrat
excedent.

Evolutia acestui indicator a fost una brusc descendentd, in conditile in care
excedentul bugetar cu care a fost incheiat anul 2018 (in suma de 67 224 mii lei), reflecta o
crestere cu 143,4% fata de nivelul inregistrat in anul 2017 (de 27 623 mii lei).

n graficul de mai jos se observa faptul ca, in anul 2019, volumul veniturilor incasate
(947 986 mii lei) a inregistrat o relativa redresare dupa scaderea din anul precedent, fiind cu
45 491 mii lei mai mare decét cel aferent exercitiului bugetar 2018, dar fara a depasi suma
veniturilor incasate Tn anul 2017, de 948 861 mii lei.

Pe acest fond, evolutia indicatorului privind rezultatul executiei bugetare, la nivelul
bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este explicabil prin prisma
cresterii intr-o masura mai accentuata a cheltuielilor bugetare. Astfel, platile efectuate din
bugetele locale, in anul 2019, au fost cu 123 655 mii lei mai mari decét cele efectuate inh anul
2018, fiind superioare si celor efectuate n anul 2017, cu 37 688 mii lei.
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Evolutia veniturilor si cheltuielilor BGCUAT

total venituri buget local total cheltuieli buget local excedent (+) deficit (-)
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in scopul efectuarii unei analize complete si corecte a executiei bugetului general
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale din judet este necesara evaluarea modului de
fundamentare a prevederilor bugetare, in raport cu realizarile mentionate mai sus, atat pe
total, cat si in structura clasificatiei bugetare a veniturilor si cheltuielilor bugetului local.

Datele privind executia veniturilor si cheltuielilor bugetului local in anul 2019, fata de
prevederile initiale si definitive sunt prezentate in tabelele de mai jos:

Executia veniturilor din bugetul local
mii lei
% incasari % incasari
din din
prevederi prevederi
initiale  definitive

Prevederi Prevederi Incasari
initiale definitive

1.Venituri din impozite, taxe, contributii,

alte varsaminte, alte venituri 145 718 150 117 137 683 94,5 91,7
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe

venit 191 987 207 364 199 426 103,9 96,2
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea

adaugata 358 102 427360 423641 118,3 99,1
4.Subventji de la alte nivele ale

administratiei publice 385 331 396 678 141 886 36,8 35,8
5.Sume primite de la UE/alti donatori Tn

contul platilor efectuate si prefinantari 186 050 187 187 45 350 24,4 24,2
VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) 1267188) 1368706| 947 986 74,8 69,3

Resursele bugetului local au fost realizate in proportie de 74,8% fata de prevederile
initiale, iar procentul este si mai mic, prin raportare la prevederile definitive (69,3%).

Concluzia care se desprinde din analiza incasarilor realizate este ca, desi veniturile
proprii din impozite si taxe au fost incasate intr-un procent de peste 90% fata de prevederile
definitive, aceste resurse sunt insuficiente, iar functionarea administratiei locale este
sustinuta in continuare, intr-un procent semnificativ, prin sumele alocate de la bugetul de
stat, sub forma cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din
taxa pe valoarea adaugata, gradul de realizare a acestor categorii de venituri fiind unul ridicat,
foarte apropiat de nivelul programat (96,2%, respectiv 99,1% din prevederile definitive).
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Rezultatele bune Tnregistrate cu privire la incasarea veniturilor aferente resurselor
alocate de la bugetul de stat au fost, de asemenea, de natura a acoperi deficitul inregistrat
la nivelul veniturilor din subventii, realizate in proportie de 35,8%, precum si al veniturilor
reprezentand sume primite de la UE in contul platilor efectuate, in cazul carora gradul de
realizare a fost de doar 24,2%.

Situatia descrisa mai sus scoate in evidenta, intr-o masura mai mare fata de anii
precedenti, o slaba preocupare a autoritatilor publice locale in domeniul accesarii, la nivelul
potentialului real, a resurselor aferente proiectelor cu finantare europeana.

Sursele care reprezinta efortul propriu al unitatilor administrativ - teritoriale la
constituirea veniturilor, respectiv veniturile proprii din impozite, taxe si alte venituri, reprezinta,
ca pondere, doar 14,5% din totalul veniturilor incasate la bugetul local, in timp ce contributia
bugetului de stat si a celorlalte bugete la finantarea administratiei publice locale, prin sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata si subventii este de peste 59% din total.

Indicatorul care reflecta ponderea veniturilor proprii (inclusiv cote si sume defalcate
din impozitul pe venit) in total venituri ale bugetului local a inregistrat, in perioada 2017-2019,
urmatoarea evolutie:

Evolutia veniturilor proprii realizate

1000000 36,0
| o~ 35,0
800000 34,0
33,0
600000 320
31,0
400000 300
200000 29,0
— 280
0] s — — S 27,0
2017 2018 2019
s total venituri 948861 902495 947986
L. venituri proprii 310414 270711 337109
pondere 32,7 30,0 35,6
s total venituri L venituri proprii pondere

Conform datelor ilustrate grafic, nivelul veniturilor proprii realizate in anul 2019 a
inregistrat o crestere fata de anii precedenti, atat in cifre absolute, cat si sub aspectul ponderii
acestora in totalul surselor de finantare a bugetelor locale.

Totusi, nivelul de 35,6% al acestui din urma indicator, inregistrat in anul 2019, in
crestere fatd de anii precedenti, reflecta, in continuare, gradul mare de dependenta a
unitatilor administrativ-teritoriale din judet, fatd de alocarile de resurse de la nivel central,
pentru finantarea activitatilor specifice.

Aceste evolutii au fost nregistrate pe fondul redresarii, in anul 2019, fata de anul
precedent, al indicatorului reprezentand totalul incasarilor bugetare, pana la un nivel apropiat
celui atins in anul 2017.

Executia cheltuielilor din bugetul local

mii lei
o/ m12sf A o/ m1%si A
Prevederi  Prevederi Plati o plati din’ | % plati din
s o : prevederi prevederi
initiale definitive efectuate S e

’ initiale definitive

1. Cheltuieli de personal 312 857 320 426 305 786 97,7 95,4
2. Bunuri si servicii 249 683 301 751 213 107 85,4 70,6
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3. Dobanzi 5 495 5 064 4 097 74,6 80,9
4. Subventii 5 106 9 666 9 658 189,2 99,9
5. Fonduri de rezerva 2813 1440 0 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale

administratiei publice 30 467 41 732 40 517 133,0 97,1
7. Alte transferuri 3117 3 650 2229 71,5 61,1
8. Proiecte cu finantare din

fonduri externe nerambursabile 258 517 261 821 79 573 30,8 30,4
9. Asistenta sociala 60 662 68 230 60 854 100,3 89,2
10. Alte cheltuieli 10 085 10 372 9 894 98,1 95,4
11. Cheltuieli de capital 451 542 590 504 222 158 49,2 37,6
12. Operatiuni financiare 11 666 13412 13 055 111,9 97,3
13. Plati efectuate Tn anii

precedenti si recuperate in anul

curent -481 -1 040 -2 003 X X
CHELTUIELI-TOTAL (7+...+13) 1401529 | 1627028 958 925 68,4 58,9

Gradul de realizare a cheltuielilor a fost de 68,4%, fata de prevederile initiale cuprinse
in buget si de 58,9%, fata de cele definitive.

O executie mai slabd a sumelor prevazute in bugetul definitiv se inregistreaza la
categoriile de cheltuieli de capital (37,6%) si cheltuieli aferente proiectelor cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (30,4%).

Executiile cu mult sub nivelurile programate ale cheltuielilor de capital, precum si ale
cheltuielilor aferente proiectelor cu finantare din fonduri externe, reflecta, la fel ca in anii
precedenti, incapacitatea entitatilor publice de a elabora proiecte viabile, eligibile, pentru
domenii prioritare in dezvoltarea economica si sociala a comunitatilor locale.

in acelasi timp, la nivelul cheltuielilor de personal, gradul de realizare a cheltuielilor a
depasit 95% din prevederile bugetare.

In structura, cheltuielile de personal reprezintd aproape o treime din total (31,9%),
urmate de cheltuielile de capital (23,2%) si de cele cu bunuri si servicii (22,2%), nefiind
inregistrate, din acest punct de vedere, evolutii semnificative in comparatie cu anul precedent:

Structura cheltuielilor din bugetul local

i 1. Cheltuieli de personal

2. Bunuri si servicii

2%

u 3. Dobanzi

19% H 4. Subventii
(o]

M 5. Fonduri de rezerva

M 6. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

7. Alte transferuri

8. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile

9. Asistenta sociala
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Il. Prezentarea rezultatelor actiunilor de audit/control desfasurate la nivelul
judetului

In temeiul prevederilor cuprinse in Legea nr. 94/1992, republicata, privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, Camera de Conturi Vrancea si-a exercitat la
nivel teritorial functia de control asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Camera de Conturi Vrancea a efectuat misiuni de audit financiar asupra conturilor
anuale de executie intocmite pentru anul 2019, precum si o actiune de control tematic,
desfasurata la o unitate administrativ-teritoriala.

Prin verificarile sale, camera de conturi a urmarit, in principal:

-exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum sunt stabilite in reglementarile
contabile in vigoare;

-evaluarea sistemelor de management si control la entitatile cuprinse in audit/control;

-utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri speciale, conform
destinatiei stabilite;

-calitatea gestiunii economico-financiare;

-economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice.

1. Informatii privind actele incheiate in urma actiunilor de audit/control

In conformitate cu programul de activitate aprobat de Plenul Curtii de Conturi a
Romaniei pentru anul 2020, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si al entitatilor
subordonate au fost planificate un numar de 28 actiuni de audit/control, din care:

+ 27 actiuni de audit financiar al conturilor de executie a bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale (UAT): Judetul Vrancea, Municipiul Focgsani, Orasul Marasesti si un
numar de 24 comune;

+ 1(una) actiune de control tematic, cu privire la controlul legalitatii, contractarii sau
garantarii, precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, desfasurata la o unitate administrativ-teritoriala (comuna).

in programul anului 2020 sunt cuprinse si 18 actiuni care vizeaza verificarea
modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin deciziile emise Tnh urma misiunilor
de control/audit desfasurate in perioadele anterioare.

Tn urma examindrii conturilor, cu ocazia misiunilor de audit financiar efectuate, nu a
fost emis niciun certificat de conformitate, la toate entitatile supuse verificarii fiind
consemnate abateri de la legalitate si regularitate in constituirea, administrarea si utilizarea
fondurilor publice.

Pentru consemnarea si valorificarea constatarilor au fost intocmite un numar total de
222 acte de control si valorificare, din care:

-28 rapoarte de control/audit;

-27 procese-verbale de constatare;

-32 note de constatare intocmite la ordonatorii tertiari de credite verificati concomitent
cu ordonatorii principali, in conformitate cu pct. 260 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati.

In urma valorificarii constatérilor din actele de control/audit au fost emise 20 decizii,
prin care au fost dispuse 180 masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea
acestora si/sau pentru inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau
fiscala controlata, care nu au condus la producerea de prejudicii.

Date sintetice cu privire la activitatea desfasurata in anul 2020 la entitatile de interes
local sunt prezentate in tabelul urmator:
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din care:

Audit Audit de Audit al

financiar conformitate | performantei
1 Numar actiuni desfagurate 28 27 1 0
2 Certificate de conformitate 0 0 0 0
3 Rapoarte de control/audit 28 27 1 0
4 Procese verbale de constatare 27 27 0 0
5 Note de constatare 32 32 0 0
6 Decizii emise 20 20 0 0
7 Masuri dispuse prin decizii 180 180 0 0

2. Informatii privind categoriile de entitati verificate la nivelul judetului

in competenta de verificare a Camerei de Conturi Vrancea se afld unitatile
administrativ-teritoriale, respectiv judetul, municipiile, orasele si comunele (definite potrivit
Legii nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national), institutiile
publice din subordinea acestora (indiferent de sistemul de finantare), ai caror conducatori au
calitatea de ordonatori tertiari de credite, societatile comerciale cu capital majoritar sau
integral al UAT, precum si alte entitati care beneficiazd de fonduri publice alocate din
bugetele locale.
La nivelul judetului Vrancea sunt inventariate un numar de 245 entitati de interes
local, asupra carora camera de conturi exercita functia de control, din care:
= 74 unitati administrativ-teritoriale, ai caror conducatori sunt ordonatori principali de
credite ai bugetelor locale (judetul, 2 municipii, 3 orase si 68 comune);
= 152 institutii publice subordonate, ai caror conducatori au calitatea de ordonatori
tertiari de credite;
= 17 societati comerciale la care unitatile administrativ-teritoriale detin integral sau
majoritar capitalul social.

Categorii de entitati verificate la nivelul Entititi Entitati

unitatilor administrativ-teritoriale existente verificate

1 Ordonatori de credite la nivelul unitatilor

administrativ-teritoriale, din care: 226 57 25,2
11 ordonatori principali de credite, din care: 74 32 43,2
= consilii judetene 1 1 100,0
= municipii 2 1 50,0
= orase 3 1 33,3
=  comune 68 29 42,6
1 2 ordonatori secundari de credite 0 0 -
1 3 ordonatori tertiari de credite, din care: 152 25 16,4

= verificati prin actiune distincta - - -
= verificati odata cu ordonatorul principal de

credite - 25 -
2 Regii autonome de interes local 0 0 -
3 Societaii comerciale de interes local 17 0 0,0
4 Alte entitati 2 0 0,0
TOTAL 245 57¢ 23,3

Prin programul de activitate al anului 2020 au fost cuprinse in diverse tipuri de actiuni
de audit/control 57 dintre entitatile locale aflate in aria de competenta, adica 23,3% din total.

1 Sunt cuprinse si entitatile programate in verificari cu privire la modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin deciziile emise
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Dintre acestea, 56,1% sunt unitati administrativ-teritoriale si 43,9% institutii publice
aflate in subordinea lor.

Toate cele 25 de entitati subordonate au fost cuprinse in verificari concomitent cu
misiunile de audit desfasurate la unitatile administrativ-teritoriale, fiind supuse auditarii
fondurile publice alocate sub orice forma din bugetul local, precum si alte elemente
patrimoniale care se preiau si se centralizeaza in situatiile financiare ale ordonatorului
principal de credite.

3. Informatii privind rezultatele actiunilor de audit/control incheiate

Misiunile de audit financiar, precum si actiunea de control tematic realizate la entitatile
cuprinse in verificari, au relevat o serie de nereguli si abateri cu caracter economico-financiar,
care au generat nerealizarea unor venituri la bugetele publice sau prejudicii aduse acestora,
precum si carente in gestionarea si administrarea in conditii de eficienta, economicitate si
eficacitate a patrimoniului sau in reflectarea in documentele oficiale de raportare a situatiei
financiare si patrimoniale juste, fidele si reale a unitatii.

Valoarea totala a celor 274 abateri de la legalitate si regularitate consemnate in actele
de control/audit este de 66 459 mii lei, din care:

~ 47 abateri au condus la estimarea unor venituri nerealizate la bugetele locale in
valoare de 3 297 mii lei;
~ 41 abateri au condus la prejudicierea bugetelor auditate cu suma de 2 406 mii lei.

De asemenea, au fost cuantificate si alte 186 nereguli care au afectat corectitudinea
datelor din evidenta tehnico-operativa si contabila, preluate in situatiile financiare, evaluate
la suma de 60 756 mii lei.

Structura si impactul financiar al abaterilor constatate sunt reflectate in tabelul de mai

jos:
mii lei
S e e ] Accesorii Total estimari
constatate

1 Venituri suplimentare 1824 1473 3297
2 Prejudicii 2223 183 2 406
3 Abateri financiar-contabile 60 756 0 60 756
Total sume 64 803 1656 66 459

Din totalul sumelor cu impact negativ asupra formarii si utilizarii bugetului local (5 703
mii lei), 58% reprezinta venituri nerealizate, iar 42% prejudicii aduse acestui buget:

prejudicii
42%

venituri
suplimentare
58%

B venituri suplimentare & prejudicii
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Pentru fapte prevazute de lege ca fiind contraventii, a caror constatare si sanctionare
intra in competenta Curtii de Conturi, in anul 2020 au fost intocmite 2 procese-verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor, cuantumul amenzilor aplicate fiind de 10 mii lei.

4. Sumele estimate ale abaterilor constatate la nivelul entitatilor verificate

Situatia detaliata, pe entitatile verificate si pe categorii de sume, a valorii abaterilor
de la legalitate si regularitate constatate in urma actiunilor de audit/control este redata in

tabelul urmator:

Venituri
suplimentare

Prejudicii

mii lei
Abateri
financiar

_ contabile

1 UATJ Vrancea 0 137 1068
- Activitatea proprie 0 113 697
-Serviciul Public Judetean Salvamont Vrancea 0 0 371
-Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Maicanesti 0 17 0
-Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva Mihalceni 0 7 0
-Centrul Scolar pentru Educatie Incluziva ,,Elena
Doamna’ Focsani ’ 0 0 0

2 UATM Focsani 165 699 14 415
- Activitatea proprie 165 623 14 415
-Clubul Sportiv Municipal Focsani 2007 0 24 0
- Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focgani 0 52 0

3 UATO Marasesti 175 171 517
- Activitatea proprie 175 171 517
4 UATC Bérsesti 45 0 63
-Activitatea proprie 45 0 63

5 UATC Campineanca 16 8 361
- Activitatea proprie 16 0 361
- Scoala Gimnaziala "loan Cimpineanu” Campineanca 0 8 0

6 UATC Cotesti 13 10 1317
- Activitatea proprie 13 10 1317
7 UATC Dumbraveni 96 31 1995
- Activitatea proprie 96 31 1995
8 UATC Fitionesti*) 0 506 875
- Activitatea proprie 0 506 875
9 UATC Garoafa 646 37 105
- Activitatea proprie 646 37 89
- Scoala Generald Garoafa 0 0 16
10 UATC Golesti 0 70 552
- Activitatea proprie 0 70 552
11 UATC Gologanu 5 0 113
- Activitatea proprie 5 0 113
12 UATC Gura Calitei*) 0 0 2212
- Activitatea proprie 0 0 2212
13 UATC Homocea 44 291 1543
- Activitatea proprie 44 291 1543
14 UATC Milcovul 69 5 1751
- Activitatea proprie 69 2 1751
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-Scoala Gimnazialad Milcovul 0 3 0
15 UATC Movilita*) 0 0 2439
- Activitatea proprie 0 0 2439
16 UATC Nanesti 0 19 1567
- Activitatea proprie 0 19 1567
17 UATC Obrejita 34 0 891
- Activitatea proprie 34 0 873
- Scoala Gimnaziald Obrejita 0 0 18
18 UATC Paltin 0 0 0
- Activitatea proprie 0 0 0
19 UATC Ploscuteni 169 92 1200
- Activitatea proprie 169 92 1200
20 UATC Rastoaca*) 31 15 1153
- Activitatea proprie 31 15 1153
21 UATC Ruginesti 50 0 214
- Activitatea proprie 50 0 214
22 UATC Sihlea*) 1 2 2264
- Activitatea proprie 1 2 2264
23 UATC Straoane 18 0 71
- Activitatea proprie 18 0 71
24 UATC Suraia*) 22 97 273
- Activitatea proprie 22 97 273
25 UATC Tamboesti 0 0 20 049
- Activitatea proprie 0 0 20 049
26 UATC Valea Sarii 86 0 3028
- Activitatea proprie 86 0 3028
27 UATC Vanatori 1415 216 81
- Activitatea proprie 1415 216 81
28 UATC Vartescoiu®) 197 0 639
- Activitatea proprie 197 0 639
Total sume 3297 2 406 60 756

" Actiunea se afla in procedura de valorificare.

lll. Obiectivele urmarite si principalele constatari rezultate din actiunile de
audit/control desfagurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale

Prin verificarile desfasurate la entitatile publice de interes local, Camera de Conturi
Vrancea si-a exercitat functia de control prevazuta de lege asupra modului de formare, de
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale,
in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Domeniile care intra in competenta de control sunt prevazute la art. 22 din Legea nr.
94/1992, cu privire la organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si se refera, in principal, la:

= Modul de formare si utilizare a resurselor bugetelor componente ale bugetului

general consolidat al unitatilor administrativ-teritoriale;

= Formarea si gestionarea datoriei publice locale;

@ Utilizarea alocatiilor pentru diversele forme de sprijin financiar acordat de catre stat

sau unitatile administrativ-teritoriale;

= Situatia, evolutia si modul de administrare a patrimoniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale de catre societatile cu capital majoritar al UAT,
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precum si concesionarea sau inchirierea de bunuri care fac parte din proprietatea
publica;

= Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca.

Activitatile specifice de verificare se desfasoara sub forma auditului public extern,
care cuprinde auditul financiar, auditul performantei si auditul de conformitate si se realizeaza
pe baza procedurilor de audit cuprinse in standardele proprii, elaborate in concordanta cu
Standardele Internationale de Audit ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI).

In anul 2020, Camera de Conturi Vrancea a efectuat, conform programului de
activitate aprobat de plenul Curtii de Conturi, misiuni de audit financiar si audit de
conformitate.

Constatarile si concluziile rezultate din actiunile desfasurate au fost inscrise in
rapoarte de audit/control si au stat la baza masurilor dispuse prin decizii, destinate
conducerilor executive si deliberative ale autoritatilor locale, in scopul corectarii/inlaturarii
abaterilor si cresterii performantei n activitatile desfasurate.

1. Actiuni de audit financiar al conturilor de executie bugetara

Camera de Conturi Vrancea a exercitat activitatea de audit financiar asupra situatiilor
financiare incheiate pentru anul 2019, la un numar de 27 unitati administrativ-teritoriale,
respectiv Judetul Vrancea, Municipiul Focsani, Orasul Marasesti si un numar de 24 de
comune.

Obiectivul general avut in vedere a fost acela de a obtine o asigurare rezonabila
asupra faptului ca:

= Situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca urmare a unor
abateri sau erori, permitand astfel sa se exprime o opinie cu privire la masura in care acestea
sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in
Romania, respecta principiile legalitatii si regularitatii si ofera o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la activitatea
desfasurata de entitatea respectiva;

= Modul de administrare a patrimoniului public si privat al unitatii administrativ-
teritoriale, precum si executia bugetului de venituri si cheltuieli sunt in concordanta cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute de lege si respecta principiile legalitatii, regularitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitatii.

Curtea de Conturi certifica, conform prevederilor legii, acuratetea si veridicitatea
datelor din situatiile financiare auditate.

Tn acest scop, In urma examinarii conturilor, auditorii publici externi emit o opinie cu
privire la masura in care situatiile financiare auditate nu contin denaturari semnificative ca
urmare a unor abateri sau erori si sunt intocmite de catre entitate in conformitate cu cadrul
de raportare aplicabil in Romania.

In urma auditérii conturilor de executie Intocmite de cele 27 de unitati administrativ-
teritoriale au fost exprimate opinii contrare, in 25 de cazuri si opinii cu rezerve, cu paragraf
de evidentiere a unor aspecte, in 2 cazuri.

Motivul care a stat la baza exprimarii opiniilor contrare este acela ca, erorile si
abaterile constatate si consemnate in rapoartele de audit au avut ca efect denaturari
semnificative ale situatiilor financiare, astfel incat acestea nu mai prezinta fidel performanta
financiara a entitatilor si celelalte informatii referitoare la activitatea desfasurata in perioada
auditata.

in auditarea situatiilor financiare anuale Camera de Conturi Vrancea a verificat
urmatoarele obiective specifice:

® Exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum sunt stabilite in reglementarile
contabile in vigoare;
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® Evaluarea sistemelor de management si control intern;

= Utlizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri speciale, conform
destinatiei stabilite;

= Calitatea gestiunii economico-financiare (inclusiv activitatea de achizitii publice);

® Economicitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor publice.

In urma misiunilor de audit financiar desfasurate la cele 27 de unitati administrativ-
teritoriale au fost constatate 274 abateri de la legalitate si regularitate, evaluate la suma de
66 459 mii lei, care au avut ca impact:

= venituri nestabilite si neincasate la bugetul local, in suma estimata de 3 297 mii
lei;

< prejudicii aduse bugetelor locale, in valoare de 2 406 mii lei;

= denaturarea informatiilor prezentate in situatile financiare, valoarea
neregularitatilor consemnate fiind in suma de 60 756 mii lei.

Situatia abaterilor consemnate in actele de audit, ca urmare a verificarilor efectuate
asupra obiectivelor mentionate anterior se prezinta astfel:

1

Exactitatea  si realitatea 25 67 39520 0 0 39520
datelor reflectate in situatiile

financiare

Organizarea, implementarea 23 28 0 0 0 0
si mentinenerea sistemelor de

management si control intern

(inclusiv audit intern)

o

Modul de stabilire, evidentiere 26 85 17 872 0 3294 14 578

si urmarire a incasarii

veniturilor bugetului general

consolidat, in cuantumul si la

termenele prevazute de lege,

precum si identificarea

cauzelor care au determinat

nerealizarea acestora

- Calitatea gestiunii 25 85 8602 2311 3 6288
economico-financiare

BBE Achizitii publice 3 9 465 95 0 370

|

TOTAL X 274 66 459 2 406 3297 60756
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Structura pe obiective a abaterilor

1370
Achizitii publice ' 95

2
Calitatea gestiunii economico-financiare __gﬂ%g'
85
Modul de stabilire, evidentiere si urmarire a tncasarii
veniturilor bugetului general consolidat ‘
Organizarea, implementarea si mentinenerea SCI

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile 39520 |
financiare

Atat numeric, cat si valoric, cele mai multe abateri se localizeaza la categoriile de
obiective care privesc modul de formare si utilizare a resurselor cuvenite bugetului local, fie
prin nerealizarea veniturilor in cuantumul si la termenele prevazute de lege, fie prin
prejudicierea bugetului datorita abaterilor care afecteaza utilizarea in conditii de legalitate a
fondurilor publice. Astfel, din cele 274 abateri constatate Th misiunile de audit financiar, un
numar de 170, adica 62% din total, au fost localizate la obiectivele calitatea gestiunii
economico-financiare si modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasérii veniturilor
bugetului general consolidat. Valoric, aceste abateri insumeaza 26 474 mii lei (39,8% din
total), din care 5 608 mii lei (21,2%) reprezinta prejudicii si venituri suplimentare.

Valoarea abaterilor care au afectat acuratetea informatiilor prezentate in situatiile
financiare reprezinta 59,5% din total, iar acest aspect este explicabil prin natura abaterilor
constatate (in general, sunt consemnate deficiente care privesc modul de inregistrare,
evaluare si prezentare in situatiile financiare a bunurilor din patrimoniul public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale, care, prin cuantificarea lor, genereaza valori semnificative).

Detaliem in continuare, pe obiective, principalele constatari rezultate in urma
misiunilor de audit efectuate:

1.1 Abateri care au afectat acuratetea informatiilor prezentate in situatiile
financiare intocmite pentru anul 2019, putand induce n eroare utilizatorii acestora, prin:

& Neorganizarea si neconducerea evidentei contabile in conformitate cu
normele legale (neinregistrarea cronologica in contabilitate a tuturor operatiunilor privind
constituirea veniturilor bugetare, neinregistrarea sau inregistrarea eronata in contabilitate a
activelor, reflectarea eronata, drept cheltuieli cu bunuri si servicii, a unor operatiuni privind
achizitia de imobilizari corporale, neinregistrarea sau inregistrarea eronatd a bunurilor de
natura obiectelor de inventar, neinregistrarea unor operatiuni privind intrarari/iesiri de bunuri,
inregistrarea eronata in contabilitate, a creantelor incasate fara debit, ca sume datorate
creditorilor (de restituit/compensat), nereflectarea in contabilitate a suprasolvirilor, scaderea
din evidenta a creantelor bugetare in cazul unor contribuabili pentru care a fost declarata in
mod eronat starea de insolvabilitate, sau a unor contribuabili insolvabili, inainte de implinirea
termenului legal de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita, nereflectarea ntr-o
evidenta separata a creantelor aferente debitorilor insolvabili, nereconstituirea documentelor
contabile distruse). Asemenea abateri au fost constatate la UAT Municipiul Focsani, UAT
Orasul Marasesti si UAT comunale: Béarsesti, Campineanca, Cotesti, Fitionesti, Garoafa,
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Golesti, Gura Calitei, Homocea, Movilita, Obrejita, Ploscuteni, Rastoaca, Ruginesti, Sihlea,
Suraia, Tamboesti;

£ Neorganizarea si netinerea evidentei patrimoniului, conform prevederilor
legale (mentinerea nejustificata in categoria imobilizarilor corporale, a activelor fixe corporale
amortizate integral care apartin domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale si care au
o valoare mai mica decét limita stabilita prin hotarédre a Guvernului, mentinerea in
contabilitate, ca imobilizari in curs de executie, a unor obiective finalizate si receptionate,
neinregistrarea in contabilitate a contravalorii garantiilor de buna executie constituite pentru
obiectivele de investitii, neinregistrarea sau reflectarea eronata, direct pe cheltuieli, a unor
active fixe, neconstituirea garantiei de executie, conform clauzelor cuprinse in contractele de
lucrari, scaderea nejustificatd din evidenta fiscala a drepturilor constatate, in cazul unor
contribuabili persoane juridice aflati in procedura de insolventa, care nu au fost radiati din
Registrul comertului, mentinerea eronata in contabilitate a unor creante fiscale, in cazul unor
contribuabili persoane juridice radiati din Registrul comertului). Abaterile au fost consemnate
la UATJ Vrancea, UATM Focsani, UATO Marasesti si UAT comunale: Fitionesti, Garoafa,
Golesti, Gura Calitei, Milcovul, Nanesti, Rastoaca, Straoane, Suraia, Tamboesti, Vartescoiu;

£¢Neconcordanta datelor inregistrate in evidenta tehnico-operativa cu cele
din evidenta financiar-contabila si cu cele preluate in balantele de verificare si inscrise
in situatiile financiare (datele inregistrate in evidenta contabila, reprezentand creante ale
bugetului local, nu corespund cu cele reflectate in documentele de evidenta fiscala, diferente
intre evidenta analiticd si cea sintetica a activelor fixe corporale, soldurile conturilor de
decontéri cu personalul si obligatii aferente acestora nu concorda cu datele rezultate din
documentele de evidenta primara (state de plata si declaratii fiscale), valoarea provizioanelor
inregistrate in contabilitatea sintetica nu concorda cu cea din contabilitatea analitica, stabilita
conform hotararilor judecatoresti definitive, valoarea activelor din inventarul domeniului public
si privat nu concorda cu cea din evidenta contabild). Abaterile au fost consemnate la UAT
Municipiul Focsani si UAT comunale: Campineanca, Cotesti, Fitionesti, Gologanu, Rastoaca,
Suraia, Tamboesti.

Cauza principala a producerii acestor abateri o reprezinta, la fel ca in anii precedenti,
slaba pregatire profesionala a personalului cu atributii in domeniu, corelata cu necunoasterea
reglementarilor legale in domeniul financiar-contabil sau interpretarea eronata a acestora.

De asemenea, fluctuatia personalului si legislatia interpretabild si in continua
schimbare pentru domeniile diverse gestionate la nivelul administratiei publice locale sunt
factori care influenteaza calitatea documentelor financiar-contabile intocmite.

Bugetele reduse, in special in cazul comunelor, nu permit perfectionarea profesionala
continua a salariatilor, inclusiv in domeniul informatic, ca premiza pentru realizarea, in conditii
corespunzatoare, a atributiilor de serviciu, odatd cu cresterea complexitatii activitatilor
desfasurate.

1.2 Abateri_de la legalitate si _reqularitate pe linia_stabilirii_si_administrarii
veniturilor _cuvenite bugetului local:

Valoarea totala a celor 85 abateri identificate ca urmare a verificarilor efectuate la
acest obiectiv este de 17 872 mii lei, din care suma de 3 294 mii lei reprezinta valoarea
veniturilor bugetare nerealizate.

Principalele abateri se refera la urmatoarele:

&5 Nepunerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul public/privat al unitatii
administrativ-teritoriale: UAT comunale: Homocea, Ploscuteni;

& Compartimentele de specialitate in domeniul urbanismului nu au urmarit gradul
de realizare a lucrarilor pe perioada de valabilitate a autorizatiilor de construire emise, in
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vederea impunerii cladirilor/regularizarii taxelor: UAT comunale: Garoafa, Homocea,
Straoane, Suraia;

&5 Nestabilirea si neinregistrarea in evidenta, in vederea urmaririi si incasarii, a
creantelor reprezentand taxe locale aprobate prin hotaréari ale autoritatii deliberative: UAT
Municipiul Focsani, UAT Orasul Marasesti si UAT comunale: Movilita, Rastoaca, Sihlea,
Vartescoiu,

&5 Necalcularea si neinregistrarea in evidenta, in vederea urmaririi si incasarii, a
sumelor reprezentadnd accesorii, pentru creantele bugetare neincasate la data de
31.12.2019: UAT Comuna Béarsesti,

&5 Obligatiile de plata ale contribuabililor, reprezentand impozite si taxe locale, nu
au fost individualizate in titluri de creanta emise in conditiile legii (decizii de impunere
transmise contribuabililor): UAT Municipiul Focsani si UAT comunale: Dumbraveni, Nanesti,
Obrejita;

&5 Nu au fost stabilite, evidentiate si incasate taxele aferente cladirilor/terenurilor
concesionate/inchiriate: UAT Municipiul Focsani, UAT Orasul Marasesti si UAT comunale:
Homocea, Valea Sairrii;

&5 Neorganizarea sau organizarea necorespunzatoare a serviciilor comunitare de
utilitati publice, neasigurarea resurselor financiare prevazute de lege pentru acoperirea
integrald a cheltuielilor de functionare a serviciilor publice: UAT Municipiul Focsani, UAT
Orasul Marasesti si UAT comunale: Barsesti, Dumbraveni, Golesti, Gologanu, Homocea,
Milcovul, Nanesti, Obrejita, Ploscuteni, Ruginesti, Straoane, Tamboesti, Valea Sarii;

& Neconcordante intre suprafetele de teren inregistrate in registrul agricol si cele
inscrise in evidenta fiscala: UAT comunale: Gura Calitei, Milcovul, Ruginesti, Straoane;

&Nu au fost stabilite obligatile fiscale pentru unele terenuri, detinute de
contribuabili care nu si-au ridicat titlurile de proprietate, precum si pentru cladiri apartinand
unor persoane juridice cu sediul pe raza unitatii administrativ-teritoriale: UAT Comuna
Straoane;

&5 Mentinerea nejustificata in evidenta fiscala si contabila a unor creante cu termene
scadente mai vechi de 5 ani, sau Th cazul carora s-a prescris dreptul de a cere executarea
silita: UAT Municipiul Focsani si UAT comunale: Barsesti, Movilita;

&5 Organizarea/desfasurarea necorespunzatoare a activitatii de executare silita a
creantelor bugetare, avand drept consecinta, in multe dintre cazuri, prejudicierea bugetelor
locale prin pierderi patrimoniale din neurmarirea veniturilor datorate in perioada de prescriere
a dreptului de a cere executarea silita: UAT Municipiul Focsani si UAT comunale: Barsesti,
Campineanca, Cotesti, Dumbraveni, Fitionesti, Golesti, Gologanu, Gura Calitei, Homocea,
Movilita, Nanesti, Obrejita, Ploscuteni, Ruginesti, Sihlea, Straoane, Suraia, Téamboesti, Valea
Sarii, Vanatori, Vartescoiu,

&SNu au fost declarate, in vederea impunerii, toate mijloacele de transport
inmatriculate la nivelul localitatilor, aspect care a rezultat din suprapunerea datelor de
evidenta ale autovehiculelor, furnizate de serviciul de specialitate pe linia Thmatricularilor
auto, cu cele existente in evidenta fiscald: UAT comunale: Cotesti, Garoafa, Golesti,
Gologanu, Homocea, Milcovul, Obrejita, Ploscuteni, Rastoaca, Ruginesti, Straoane, Valea
Sarii, Vanatori, Vartescoiu;

&5 Nestabilirea/stabilirea eronata si neinregistrarea, in vederea urmaririi i incasarii,
a creantelor reprezentand redevente, conform contractelor de concesiune incheiate: UAT
comunale: Ploscuteni, Suraia, Vanatori,

&5 Obligatiile de plata ale contribuabililor, reprezentand impozit pe cladiri au fost
stabilite la un nivel inferior fatd de cel prevazut de legislatia in vigoare: UAT Comuna
Campineanca.

Exemplificari:
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=in urma misiunii de audit desfasuratd la UAT Municipiul Focsani au fost constatate
urmatoarele abateri de la modul de stabilire, evidentiere si incasare a veniturilor bugetului
local:

-nu au fost stabilite obligatiile fiscale datorate bugetului local, reprezentand taxa pe
teren, aferenta terenurilor ocupate de constructii, care i-au fost predate concesionarului
serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a parcarilor, ca bunuri de retur, in
derularea unui contract de concesiune;

-in procesul privind administrarea creantelor bugetare nu au fost luate gradual toate
masurile de executare silita, la nivelul tuturor debitorilor;

-nu au fost asigurate resursele financiare prevazute de lege pentru acoperirea
integrala a cheltuielilor efectuate pentru intretinerea si functionarea serviciului public de
salubrizare si ale serviciului de iluminat public.

Valoarea totald a abaterilor constatate pe linia stabilirii si administrarii veniturilor
cuvenite bugetului local este de 8 422 mii lei.

= In urma misiunii de audit desfasuratd la UAT Comuna Vanatori au fost constatate abateri
pe linia stabilirii si administrarii veniturilor cuvenite bugetului local, constand in:

-nedeclararea, in vederea impunerii, a tuturor mijloacelor de transport inmatriculate
la nivelul localitatilor, aspect care a rezultat din suprapunerea datelor furnizate de serviciul
de specialitate pe linia inmatricularilor auto, cu bunurile de aceasta natura existente in
evidenta fiscala;

-stabilirea eronata a penalitatilor pentru neplata la termen a redeventelor, cu
nerespectarera clauzelor inscrise ih contractele de concesiune;

-neintreprinderea tuturor masurilor legale de executare silitd pentru recuperarea
creantelor neincasate la termenele scadente;

-mentinerea nejustificata in evidenta fiscala si contabild a unor creante, in cazul
carora s-a prescris dreptul de a cere executarea silita.

Valoarea totala a abaterilor constatate este de 1 496 mii lei.

Printre cauzele identificate, care au determinat abaterile descrise mai sus,
mentionam:

& neinventarierea si evaluarea incorecta a materiei impozabile, inaintea elaborarii
proiectelor bugetelor locale, in scopul fundamentarii partii de venituri a acestora; de multe
ori, previzionarea veniturilor este o operatiune pur formala, care se bazeaza pe incasarile din
anul anterior, la care se adauga, eventual, rata anuala a inflatiei;

& neaplicarea prevederilor legale din Codul fiscal de catre personalul din
compartimentele de specialitate cu privire la schimbul de informatii intre institutii pentru
identificarea masei impozabile si stabilirea situatiei fiscale reale a contribuabililor;

&5 neinventariereal/inventarierea formala a conturilor de creante, care a condus la
prescrierea unora dintre sumele de incasat si la prejudicierea bugetului local cu aceste sume;

&5 insuficienta personalului sau a celui bine pregatit, cu atributii pe linia administrarii
veniturilor bugetare, atat din punct de vedere al stabilirii obligatiilor datorate de contribuabili,
cat si al urmaririi si incasarii acestora; in cazul majoritatii unitatilor administrativ-teritoriale la
care au fost realizate misiuni de audit au fost constatate deficiente in legatura cu modul de
organizare si desfasurare a activitatii de colectare a creantelor cuvenite bugetului local; de
asemenea, in cazul unitatilor administrativ-teritoriale comunale lipseste cu desavarsire
activitatea de inspectie fiscala;

& chiar in conditile existentei unei baze de date cu persoane fizice/juridice
detinatoare de bunuri impozabile, la nivelul unor compartimente (urbanism, registrul agricol),
de multe ori nu existd o colaborare intrainstitutionald, pentru valorificarea informatiilor
continute de acestea, de catre compartimentul de specialitate cu atributii in stabilirea
impozitelor si taxelor locale;
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& implementarea programelor asistate pe calculator privind evidenta si urmarirea
incasarii veniturilor aferente bugetului local este nesatisfacatoare, iar in unele cazuri,
asemenea aplicatii nu sunt utilizate la nivelul potentialului real;

& desi ordonatorii de credite raspund in mod direct de realizarea veniturilor
bugetare, se constata, in multe cazuri, o slaba implicare a acestora in organizarea si
desfasurarea procesului de colectare a impozitelor si taxelor locale;

&5 nu sunt aplicate deloc, sau sunt aplicate doar partial, masurile de executare silita
pentru Tncasarea obligatiilor bugetare restante, in conditile in care gradul de conformare
voluntara a scazut de la an la an, iar in unele cazuri, volumul sumelor restante a ajuns sau
chiar depaseste bugetul anual al unitatii administrativ-teritoriale.

1.3 Abateri care au afectat calitatea gestiunii economico-financiare a
patrimoniului aflat in administrare (inclusiv activitatea de achizitii publice):

In cadrul acestui obiectiv a fost pus un accent deosebit pe modul cum au fost
gestionate mijloacele materiale si banesti, in concordanta cu scopul si atributiile entitatii
auditate.

Au fost verificate:

= Efectuarea inventarierii si a reevaluarii tuturor elementelor patrimoniale la termenul
prevazut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor acestora, precum si
reflectarea in evideniele cadastrale si de publicitate imobiliara; asigurarea integritatii
bunurilor patrimoniale;

= Modul de aplicare a prevederilor legii privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia, precum si a reglementarilor privind inventarierea bunurilor din domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale;

= Constituirea si utilizarea fondurilor pentru desfasurarea de activitafi conform
scopului, obiectivelor si atributiilor prevazute in actele normative prin care a fost infiintata
entitatea;

= Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare potrivit
reglementarilor legale si in concordanta cu prevederile legii bugetare si cu destinatia stabilita;

= Acordarea si utilizarea conform destinatiilor aprobate a alocatiilor bugetare pentru
investitii, a subventiilor si transferurilor, precum si a altor forme de sprijin financiar din partea
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale;

= Formarea si gestionarea datoriei publice, contractarea imprumuturilor,
rambursarea ratelor scadente ale acestora si plata dobanzilor aferente;

= Obligatiile statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si plata acestora;

= Vanzarea, transmiterea fara plata si/sau scoaterea din functiune a activelor
corporale, concesionarea sau inchirierea de bunuri;

= Planificarea, atribuirea si derularea contractelor de achizitii publice.

Cele 94 abateri identificate ca urmare a verificarilor efectuate la aceste obiective au
generat prejudicii aduse bugetelor locale auditate in suma totala de 2 406 mii lei.

Pentru incalcari ale legislatiei cu privire la achizitiile publice, in cazul a doua entitati
auditate, au fost aplicate sanctiuni contraventionale, al caror cuantum Thsumeaza 10 mii lei.

Principalele abateri se refera la urmatoarele:

&5 Nerespectarea in totalitate a prevederilor legale in cadrul actiunilor de
inventariere generala a patrimoniului (neefectuarea inventarierii, nu au fost supuse
operatiunii toate activele si pasivele entitatii si in special obiectivele de investitii pe stadii de
executie, neinscrierea in listele de inventariere a imobilizarilor corporale aflate in curs de
executie, pentru fiecare obiect in parte, pe baza constatarii la fata locului, a mentiunilor
privind volumul lucrarilor realizate): UAT Judetul Vrancea, UAT Municipiul Focsani, UATO
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Marasesti si UAT comunale: Barsesti, Campineanca, Cotesti, Dumbraveni, Fitionesti,
Golesti, Gologanu, Gura Calitei, Homocea, Milcovul, Movilita, Nanesti, Obrejita, Rastoaca,
Ruginesti, Sihlea, Strdoane, Suraia, Tamboesti, Valea Sarii, Vanatori;

&5 Prezentarea in bilant a unor elemente patrimoniale nu a fost realizata in
conformitate cu reglementarile contabile, prin neevaluarea tuturor bunurilor din patrimoniul
public si privat la valoarea reala, actuala, conform prevederilor legale in vigoare: UAT
Municipiul Focsani si UAT comunale: Cotesti, Fitionesti, Homocea, Milcovul, Obrejita,
Ploscuteni, Rastoaca, Ruginesti, Sinlea, Tamboesti, Valea Sarii;

&5 Neconstituirea si neretinerea garantiilor materiale/banesti, persoanelor care
indeplinesc calitatea de gestionar: UAT comunale: Garoafa, Ploscuteni;

&5 Nerespectarea prevederilor legale cu privire la cele patru etape ale executiei
cheltuielilor: angajare, lichidare, ordonantare si plata: UAT Comuna Obrejita;

&5 Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata unor cheltuieli bugetare in alte
conditii decéat cele prevazute de lege:

v plata drepturilor privind decontarea cheltuielilor cu naveta cadrelor didactice

fara prezentarea de documente justificative: UAT Judetul Vrancea si UAT
Comuna Campineanca;

v acordarea nelegala, catre personalul entitatii, de bilete de valoare de tipul

tichetelor cadou: UAT Comuna Ploscuteni;

v' stabilirea eronata a drepturilor salariale, inclusiv a unor sporuri si majorari:
pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri europene
nerambursabile, vouchere de vacantd; indemnizatie de hrana,
nerespectarea prevederilor legale cu privire la salarizarea personalului platit
din fonduri publice: UAT Judetul Vrancea si UAT comunale: Dumbraveni,
Garoafa, Golesti, Homocea, Ploscuteni, Suraia,;
transferuri nelegale catre entitati aflate in subordine: UAT Comuna Fitionesti;
efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fara contraprestatie si/sau fara
existenta de documente justificative care sa confirme primirea bunurilor,
prestarea serviciilor sau executarea lucrarilor, dupa caz: UAT Municipiul
Focsani, UAT Orasul Marasesti si UAT comunale: Nanesti, Racoasa,
Reghiu;

v' achizitionarea si plata din fonduri publice a unor bunuri acordate personalului
sub forma de cadouri, fara baza legala: UAT Orasul Marasesti;

v plata unor cheltuieli care nu apartin unitatii (contravaloarea unor cursuri
postuniversitare, cheltuieli cu servicii de telefonie mobila aferente unor
abonamente/cartele apartinand altor persoane, contravaloarea unor amenzi,
precum si penalitati de intarziere, despagubiri si cheltuieli de judecata
stabilite prin hotarari judecatoresti, fara recuperarea ulterioara a acestora de
la persoanele raspunzatoare): UAT Judetul Vrancea, UAT Municipiul
Focsani, UAT comunale: Golesti, Homocea, Milcovul, Rastoaca, Suraia;

v plati nelegale pentru cheltuieli aferente unor lucrari de investitii neefectuate,
pentru lucrari supraevaluate prin utilizarea unor preturi unitare la materiale,
mai mari decét cele reflectate in ofertd: UAT Orasul Marasesti si UAT
comunale: Cotesti, Fitionesti, Nanesti, Homocea, Rastoaca, Sihlea;

v" nu au fost deduse din valoarea situatiilor de plata achitate executantilor
lucrarilor de investitii penalitatile la care entitatea era indreptatita, conform
clauzelor contractuale, pentru fintarzieri in realizarea lucrarilor: UAT
Municipiul Focsani;

v' efecuarea unor cheltuieli pentru functionarea serviciilor publice, fara
identificarea resurselor prevazute de lege in vederea finantarii acestora: UAT
Comuna Vanatori;

v" inregistrarea in contabilitate a unor cheltuieli cu bunuri si servicii (aferente
consumurilor de carburanti), fara existenta de documente justificative: UAT
Comuna Homocea,

<]
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&5 Obligatiile reflectate in evidente de catre unitatile administrativ-teritoriale au fost
denaturate prin nestabilirea, neretinerea la sursa si nevirarea la termenul prevazut de lege,
catre bugetul consolidat al statului, a impozitului pe venit datorat de catre persoane fizice
autorizate, in baza unor contracte de activitate sportiva: UAT Municipiul Focsani;

&5 Abateri in domeniul achizitiilor publice au fost constatate la trei dintre unitatile
administrativ-teritoriale, dupa cum urmeaza:
v' derularea defectuoasa a etapei de organizare a procedurii si atribuire a
contractului: UAT comunale: Homocea, Vanatori;
v' derularea defectuoasa a etapei postatribuire a contractului, respectiv
monitorizarea implementarii acestuia: UAT comunale: Homocea, Valea
Sarii.

Exemplificari:

= Tn urma misiunii de audit financiar extern realizata la UAT Municipiul Focsani au fost
constatate abateri de la legalitate si regularitate in utilizarea fondurilor publice si
administrarea patrimoniului public si privat, generatoare de prejudicii aduse bugetului local,
evaluate la suma de 699 mii lei, dupa cum urmeaza:

-Cu ocazia inventarierii activelor fixe corporale aflate in curs de executie la 31
decembrie 2019, nu au fost inscrise in liste, in toate cazurile, pentru fiecare obiect in parte,
volumul lucréarilor realizate la data operatiunii;

-in cadrul actiunii de inventariere a patrimoniului nu au fost cuprinse si bunurile
predate Tn baza unui contract de delegare de gestiune prin concesiune a serviciului public de
administrare, intretinere si exploatare a parcarilor ce apartin domeniului public si privat al
unitatii administrativ-teritoriale;

-nu au fost supuse reevaluarii o parte din activele fixe corporale aflate in patrimoniul
unitatii administrativ-teritoriale;

-au fost efectuate plati reprezentand contravaloarea unor despagubiri stabilite prin
sentinte judecatoresti, fara ca, ulterior, sa fie intreprinse demersuri in vederea identificarii
persoanei/persoanelor din cadrul entitatii, raspunzatoare pentru producerea pagubei Si
recuperarii acesteia;

-nu au fost calculate si pretinse unor executanti de lucrari de investitii, penalitati la
care entitatea era indreptatita, conform clauzelor contractuale, pentru intarzieri in executia
lucrarilor peste durata prevazuta, prin deducerea acestora din valoarea lucrarilor consemnate
in situatiile de plata;

-au fost efectuate plati pentru servicii de combaterea poleiului si deszapezirii strazilor
din municipiul Focsani pe timp de iarna, pe baza unor documente de decontare intocmite de
catre operator, fara a avea la baza documentul primar prevazut de lege pentru evidenta
acestei activitati si fara contraprestatie;

-a fost efectuata plata nelegala a unor servicii prestate in baza contractelor de
activitate sportiva nefiind retinut impozitul pe venitul obtinut de catre persoanele care au
prestat astfel de servicii.

= ncazul UAT Comuna Homocea au fost retinute abateri care au afectat calitatea gestiunii
economico-financiare a patrimoniului administrat, evaluate la suma de 677 mii lei, din care
suma de 291 mii lei constituie prejudiciu cauzat bugetului local, dupa cum urmeaza:

-inventarierea anualda a patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale a fost facuta
formal, nefiind respectate dispozitiile legale in vigoare;

-activele fixe corporale aflate n patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale nu au fost
supuse reevaluarii in perioada 2016-2018;

-persoanele cu functie de demnitate publica au beneficiat in anul 2019 de vouchere
de vacanta si de o majorare a indemnizatiei lunare ca urmare a implementarii unor proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, mai mare decéat cea legala;

-in anul 2019, personalul din cadrul unitdtii care a facut parte din echipele de
implementare a unor proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile a beneficiat de
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majorari salariale care au condus, in unele cazuri, la obtinerea de venituri totale lunare care
au depasit nivelul indemnizatiei lunare realizate de viceprimarul comunei, aspect care
contravine prevederilor legale;

-evidenta primara a aprovizionarilor si a consumurilor de carburant pentru utilajele
entitatii nu a fost tinutéd conform prevederilor legale, rezultdnd astfel cantitati de combustibil
consumat si nejustificat pe baza de documente;

-achitarea de catre entitate a unor cheltuieli de judecata si de executare silita, care
nu au fost recuperate pana la data auditului;

-in cazul unor reparatii efectuate la cladiri din patrimoniul entitatii, consumurile de
materiale nu au avut la baza documente justificative;

-nu au fost respectate in toate cazurile termenele legale de publicare in SEAP/SICAP
a anunturilor de atribuire a contractelor de achizitii publice incheiate;

-in cazul a doua obiective de investitii in curs de executie garantia de buna executie
era expirata si neactualizata, conform prevederilor legale si contractuale;

-acceptarea la plata si decontarea unor cantitati mai mari de lucrari decéat cele
executate efectiv.

= Cu ocazia misiunii de audit financiar realizatd la UAT Orasul Marasesti au fost constatate
abateri de la legalitate si regularitate in utilizarea fondurilor publice si administrarea
patrimoniului public si privat, dupa cum urmeaza:

-imobilizarile corporale in curs de executie nu au fost supuse operatiunii de
inventariere anuala a patrimoniului, conform prevederilor legale;

-a fost efectuata achizitia si plata nelegala a contravalorii unor produse alimentare
(cafea, bauturi alcoolice), distribuite ulterior sub forméa de pachete cadou salariatilor entitatii,
Cu ocazia sarbatorilor de iarna;

-achitarea nelegala a unor lucrari de amenajare a terenurilor, fara ca acestea sa fie
executate de catre constructor;

-au fost efectuate plati nelegale privind unele lucrari neexecutate in cazul a doua
obiective de investitii.

Abaterile constatate au generat prejudicii aduse bugetului local Tn suma de 171 mii
lei.

Principalele cauze care au condus la savarsirea abaterilor ce au afectat calitatea
gestiunii economico-financiare sunt:

& neimplementarea unor mecanisme de control intern pentru protejarea eficienta a
activelor entitatii, inclusiv prin efectuarea corespunzatoare a lucrarilor de inventariere,
evaluare si reevaluare a patrimoniului;

&5 un management defectuos si ineficient al cheltuielilor publice, prin nerespectarea
procedurilor privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor publice,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata; nerespectarea separarii atributiilor si
a responsabilitatilor in procesul bugetar, mai ales la nivelul comunelor, unde este incadrat un
numar redus de personal;

&5 superficialitate Tn examinarea documentelor justificative, aferente operatiunilor si
tranzactiilor economice, cu consecinte asupra utilizarii legale a fondurilor publice;

&5 neorganizarea unor sisteme de monitorizare a achizitilor publice, prin
implementarea unor proceduri operationale elaborate pe etape, incepand de la planificarea
achizitilor si pana la atestarea realizéarii acestora in conditiile prevazute in contracte, cu
stabilirea de responsabilitati clare si concrete pentru fiecare etapa parcursa;

&5 neurmarirea, prin contractele incheiate, a responsabilizarii dirigintilor de
santier/consultantilor pentru atestarea unor lucréari de investitii nerealizate de executanti
potrivit cerintelor cantitative si /sau calitative din documentatia tehnica;

&5 interpretarea eronata a dispozitilor legale privind salarizarea personalului din
domeniul bugetar;
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45 lipsa personalului cu o pregatire profesionala adecvata, mai ales in domeniul
achizitiilor publice; lipsa programelor de pregatire profesionald pentru acest personal,
justificata prin insuficienta fondurilor.

Este de retinut, in mod similar anilor precedenti, faptul ca, o mare parte dintre
abaterile constatate nu ar fi fost posibile, in conditiile perceperii corespunzatoare, de catre
conducatorii entitatilor supuse auditarii, a importantei elaborarii, proiectarii si implementarii
unui sistem de control intern operational si eficient, care ar putea elimina sau diminua
semnificativ riscul de erori, pierderi, fraude, iregularitati.

in conformitate cu atributiile conferite de legea de organizare si functionare, Camera
de Conturi Vrancea a efectuat, in cadrul misiunilor de audit financiar, evaluarea sistemelor
de control intern, inclusiv audit intern, ale entitatilor care intra in competenta sa de verificare.

Responsabilitatea instituirii controlului intern/managerial se afla in sarcina
conducatorului institutiei publice, iar realizarea acestuia se face la toate nivelurile ierarhice
din cadrul entitatii, potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecarui angajat.

Tn urma evaludrii modului de proiectare si implementare a sistemului de control din
entitate, atat in etapa preliminara, cat si ulterior, in faza de executie a auditului, dupa testarea
modului de functionare a controalelor, calificativul acordat acestor sisteme a fost in 4 cazuri
conform, in 22 cazuri partial conform, iar intr-un caz neconform.

Dupa testarea eficientei controalelor instituite, in functie de deficientele constatate a
fost apreciat nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatilor ca fiind mediu, n
cazul a 23 entitati si scazut, in cazul a 4 entitati.

Evaluarile de mai sus au avut la baza consemnarea in actele de audit intocmite a
unui numar de 28 abateri, constatate la 23 dintre enitatile verificate, cu privire la organizarea,
implementarea si mentinerea sistemelor de control intern, inclusiv audit intern, din care
exemplificam:

Cu privire la elaborarea si implementarea sistemului de control intern/managerial

= deficiente privind modul de organizare si functionare a unei structuri din cadrul
aparatului propriu al primarului: UAT Municipiul Focsani;

= neactualizarea componentei structurii cu atributii in vederea monitorizarii,
coordonarii si indrumarii metodologice si dezvoltarii sistemului de control intern managerial,
odata cu Tncetarea raporturilor de munca ale unora dintre membri: UAT Orasul Marasesti;

= neelaborarea/neactualizarea programului de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial, a registrului riscurilor si a procedurilor formalizate pe procese sau activitati,
precum si monitorizarea indeplinirii obiectivelor cuprinse in programul de dezvoltare: UAT
Orasul Marasesti si UAT comunale: Barsesti, Cotesti, Dumbraveni, Homocea, Milcovul,
Nanesti, Obrejita, Ploscuteni, Ruginesti, Straoane, Tamboesti;

= nu au fost identificate activitatile procedurabile la nivelul entitatii, astfel incat pentru
multe dintre domeniile de mare importanta nu au fost elaborate proceduri operationale: UAT
comunale: Milcovul, Obrejita, Ploscuteni, Ruginesti, Straoane, Tamboesti;

= nu au fost elaborate/actualizate procedurile operationale pentru fiecare activitate
desfasurata la nivelul entitatii: UAT comunale Campineanca si Gura Calitei;

= nu au fost luate masurile necesare pentru asigurarea unei monitorizari eficiente a
exercitarii  tuturor formelor de control intern instituite prin  proceduri, prin
formalizarea/dezvoltarea unor controale de supraveghere, pentru a se asigura respectarea
de catre salariati a procedurilor ih mod efectiv si continuu: UAT comunale: Barsesti, Cotesti,
Dumbraveni, Fitionesti, Milcovul, Obrejita, Suraia, Tamboesti, Vartescoiu.

Referitor la controlul financiar-preventiv propriu

= nu au fost supuse controlului financiar preventiv propriu proiectele de operatiuni
privind achizitiile publice (contractele de achizitii publice): UAT Comuna Vanatori;
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= nu au fost cuprinse in cadrul general al operatiunilor supuse vizei de control
financiar preventiv propriu (CFPP) toate domeniile specifice entitati: UAT comunale:
Campineanca, Golesti, Tamboesti;

= nu s-a realizat separarea atributiilor persoanelor care au exercitat acordarea vizei
de control financiar preventiv de cele care privesc initierea operatiunilor supuse vizei: UAT
comunale: Homocea, Vanatori.

intrucat implementarea si dezvoltarea unor controale interne eficiente conduce la
capabilitatea entitatii publice de a asigura mecanisme adecvate de gestionare si protejare a
fondurilor publice, exista o legatura de cauzalitate directa intre modul de proiectare
si/sau functionare a controalelor interne si abaterile de Ila disciplina bugetara,
economica si financiar-contabila constatate in activitatea desfasurata de aceste
unitati, asa dupa cum se subliniaza si in rapoartele de audit intocmite.

2 Actiuni de audit de conformitate (control)

Prin actiunile de audit de conformitate se verifica si se urmareste daca modul de
administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si daca executia bugetului de venituri si cheltuieli al entitatii controlate sunt in
concordanta cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actele normative prin care a fost
infiintata entitatea si daca aceasta respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

in anul 2020 a fost programatd o actiune de control, la UAT Comuna Paltin,
desfasurata in baza unei tematici specifice, care a privit legalitatea contractarii sau garantarii,
precum si a utilizarii si rambursarii finantarilor rambursabile.

Totodata, au fost programate 18 actiuni care au vizat verificarea modului de
ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin deciziile emise, pentru actiunile desfasurate
in perioada anterioara.

Urmare controlului efectuat la UATC Paltin nu au fost constatate abateri/nereguli de
la legalitate si regularitate, auditorii publici apreciind faptul ca modul de contractare, utilizare,
rambursare si raportare a finantarilor rambursabile la nivelul entitatii a fost realizat, sub toate
aspectele semnificative, in conformitate cu prevederile actelor normative care le
reglementeaza, cu privire la:

-contractarea sau garantarea imprumuturilor:

= existenta propunerii ordonatorului principal de credite pentru
contractarea sau garantarea de imprumuturi de catre autoritatile
administratiei publice locale;

= aprobarea de catre autoritaiile administratiei publice locale a
contractarii sau garantarii imprumuturilor pentru realizarea de investitii
publice de interes local sau pentru refinantarea datoriei publice locale;

= obtinerea avizului comisiei de autorizare a imprumuturilor locale;

-utilizarea instrumentelor de datorie publica locala:

* respectarea termenelor si conditilor convenite prin contractul de
Tmprumut, pentru efectuarea tragerilor;

= modul de utilizare a sumelor provenite din Tmprumuturi;

* modul de reflectare a cheltuielilor finantate din imprumuturile
contractate, in bugetul imprumuturilor interne sau externe;

* modul de efectuare a achizitiilor finantate din sumele provenite din
imprumuturile contractate;

* modul de efectuare a platilor din sumele provenite din imprumuturile
contractate;

= derularea contractelor incheiate in cadrul proiectelor finantate din
fonduri rambursabile;

-rambursarea instrumentelor de datorie publicd locala si plata dobéanzilor, a
comisioanelor si a costurilor aferente acestora;
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-inregistrarea si raportarea datoriei publice locale:

* inscrierea in registrul de evidenta a datoriei publice locale si/sau in
registrul de evidenta a garantiilor locale al acestei autoritati a valorii
totale a datoriei contractate, respectiv a garantiilor emise de
autoritatea administratiei publice locale;

* includerea in registrul de evidenta a datoriei publice locale, respectiv
registrul de evidenta a garantiilor locale a informatiilor care sa specifice
suma totala a datorilor si a garantilor emise de autoritatile
administratiei publice locale;

* transmiterea catre Ministerul Finantelor Publice a copiilor de pe fiecare
document primar, care atesta, dupa caz, contractarea/garantarea
imprumutului  sau actul aditional la contractul/acordul de
Tmprumut/garantare;

» efectuarea raportarii lunare la Ministerul Finantelor Publice a datelor
privind datoria publica locala pe perioada utilizarii si rambursarii
Tmprumutului contractat/ garantat.

Concluzia formulata cu privire la conformitatea cu prevederile legale in ceea ce
priveste obiectivul general al controlului a fost una nemodificata.

Scurte consideratii cu privire la valorificarea constatarilor

din actele de audit financiar si control intocmite

Urmare celor 28 actiuni de audit/control finalizate, ih 27 de cazuri au fost consemnate,
in actele intocmite, abateri/nereguli de la legalitate si regularitate, respectiv nerespectarea
principiilor eficientei, economicitatii si eficacitatii in activitatile specifice desfasurate.

Tn urma celor 27 de misiuni de audit financiar efectuate, nu au fost emise certificate
de conformitate, opiniile exprimate Tn urma examinarii conturilor fiind, in 25 cazuri, contrare,
iar, in 2 cazuri, cu rezerve, cu paragraf de evidentiere a anumitor aspecte.

Pentru valorificarea constatarilor din rapoartele de control/audit intocmite au fost
emise un numar de 20 decizii, care contin 180 masuri dispuse pentru intrarea in legalitate
(din care un numar de 36 masuri pentru stabilirea intinderii si recuperarea prejudiciilor
produse in patrimoniul unitatilor verificate).

IV. Concluzii si recomandari
Concluzii

Abaterile de la legalitate si regularitate consemnate in actele de control/audit
incheiate in anul 2020 au inregistrat, comparativ cu anul precedent, o crestere in raport cu
anul precedent, sub aspect numeric (4,6%), dar, in ceea ce priveste valoarea acestora,
estimata de catre auditorii publici externi, evolutia indica o scadere accentuata, de 43,1%.

Evolutia indicatorului cu privire la valoarea abaterilor constatate cu ocazia misiunilor
de audit financiar si control, in perioada 2019 — 2020, vine in contradictie cu tendinta
constatata in anul 2019, de crestere fata de nivelul anului anterior.

Dintr-o analizd in detaliu se remarca faptul ca aceasta evolutie este decisa de
scaderea considerabild, Tn anul 2020, comparativ cu anul precedent, a valorii neregulilor care
au afectat corectitudinea datelor din evidenta tehnico-operativa si contabila, preluate in
situatiile financiare. Astfel, la nivelul acestei categorii de abateri, care detine cea mai mare
pondere in totalul valoric al abaterilor constatate cu ocazia misiunilor derulate in anul 2020
(91,4%), constatarile echipelor de audit/control au evidentiat incalcari ale normelor legale a
caror valoare cumulata a fost mai mica cu 45,9% decat cea aferenta anului precedent.
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La nivelul celorlalte categorii de abateri, avand o pondere mai mica in valoarea
erorilor constatate, evolutiile fatd de anul 2019 au fost diferite: valoarea abaterilor care au
condus la crearea de prejudicii a scazut cu un procent de 11,2%, in timp de valoarea
veniturilor suplimentare constatate a inregistrat o crestere de 80,8%.

Rezultatele acestei analize pot conduce la concluzia ca, desi constatarile
consemnate in actele de control/audit incheiate scot in evidenta abateri cu un anumit grad
de repetabilitate de la an la an, existd o anumita tendintd de disciplinare a entitatilor
controlate/auditate, cu privire la gestionarea resurselor bugetare, precum si a patrimoniului
public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, posibila si ca o consecinta a actiunilor de
control/audit derulate Tn anii precedenti de catre Curtea de Conturi.

In sinteza, din analiza constatarilor inscrise in rapoartele de audit/control se desprind
urmatoarele concluzii:

= Bugetele locale sunt inca dependente, intr-o masura semnificativa, de resursele
alocate din bugetul de stat pentru finantarea activitatilor specifice, in conditile in care
autoritatile publice locale manifesta, in continuare, o slaba preocupare pentru valorificarea,
la nivelul potentialului real, a resurselor cuvenite bugetului din impozite, taxe si alte venituri
proprii.

Astfel, veniturile inscrise Tn bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in special cele
din impozite, taxe si alte venituri au la baza o fundamentare nerealista;

= Gradul de colectarea veniturilor de la contribuabili este influentat in mod direct de
modul defectuos de organizare si desfasurare a acestei activitati, la nivelul autoritatilor
publice locale. Aceasta lipsa de preocupare genereaza consecinte directe asupra activitatilor
proiectate a se desfasura la nivelul comunitatii, din cauza lipsei resurselor, iar in multe cazuri,
pagubirea bugetului local, ca urmare a pierderilor provocate de prescrierea dreptului la
actiune pentru recuperarea acestor creante;

= Gestionarea deficitara, neperformanta a resurselor bugetare avute la dispozitie,
fiind identificate situatii privind: efectuarea, din bugetul local, a unor cheltuieli pentru
functionarea serviciilor publice comunitare, fara identificarea resurselor prevazute de lege
pentru finantarea acestora, acordarea unor drepturi de natura salariala fara respectarea
concordantei cu politicile salariale, cheltuieli cu bunuri si servicii fara existenta documentelor
justificative, plati fara contraprestatii, in special in cazul lucrarilor pentru obiective de investitii,
dar si al altor tipuri de cheltuieli;

= Neluarea masurilor de protejare a activelor si de asigurare a integritatii
patrimoniului prin neefectuarea sau realizarea necorespunzatoare a lucrarilor de
inventariere, evaluare si/sau reevaluare a bunurilor.

Multe dintre abaterile constatate nu ar fi fost posibile daca la nivelul conducerilor
entitatilor s-ar fi inteles importanta elaborarii, proiectarii si implementarii unor sisteme de
control intern managerial operationale si eficiente, care ar putea elimina sau diminua
semnificativ riscurile de erori, pierderi, fraude, iregularitati.

Desi, in general, au fost inregistrate progrese cu privire la elaborarea si proiectarea
sistemelor de control managerial, au fost constatate, cu ocazia misiunilor de audit, deficiente
cu privire la implementarea acestora (nediseminarea catre personalul implicat, lipsa de
monitorizare cu privire la exercitarea tuturor formelor de control intern instituite prin
proceduri).

Recomandarile Camerei de Conturi Vrancea

Rapoartele de audit intocmite, in care sunt consemnate erori/abateri de la legalitate
si regularitate care au determinat sau nu producerea unor prejudicii, sau situatii de
nerespectare a principiilor economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice
si/sau Tn administrarea patrimoniului, contin si recomandarile formulate de auditorii publici
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externi cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii verificate pentru
remedierea deficientelor constatate.

Aceste recomandari stau la baza deciziilor emise de catre conducerea camerei de
conturi, prin care sunt dispuse masuri cu privire la inlaturarea neregulilor din activitate si/sau
stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora.

Intr-o prezentare detaliatd, pe obiectivele supuse verificdrii cu ocazia misiunilor
derulate, principalele recomandari care au stat la baza masurilor dispuse prin deciziile
emise se refera la:

Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

< |dentificarea tuturor lucrarilor achizitionate care s-au concretizat in realizarea unui
activ corporal (mijloc fix), precum si a tuturor bunurilor si serviciilor procurate si utilizate pentru
modernizarea unor active corporale, care au fost inregistrate eronat in contabilitate ca si
cheltuieli materiale, reflectarea corecta in contabilitate a acestor bunuri, ca si active
corporale, precum si majorarea valorii de inventar a activelor modernizate;

= Depistarea si reflectarea in contabilitate a creantelor scazute din evidenta, pe baza
unor procese-verbale de insolvabilitate intocmite Tn cazul unor contribuabili care nu
indeplineau conditile prevazute de lege pentru declararea starii de insolvabilitate;
identificarea si inregistrarea in evidenta contabild, in conturi in afara bilantului, a creantelor
aferente debitorilor insolvabili, scazute definitiv din evidenta inainte de implinirea termeului
legal de prescriere;

“ |dentificarea activelor detinute de unitatea administrativ-teritoriala neinregistrate
sau reflectate in mod eronat in contabilitate, evaluarea si evidentierea acestora,;

= Clarificarea situatiei suprasolvirilor si a creantelor bugetare reprezentand impozite
si taxe locale inregistrate in evidenta fiscala si contabila, precum si efectuarea operatiunilor
de regularizare;

< |dentificarea operatiunilor care au condus la discordante intre soldurile conturilor
aferente inregistrarii cheltuielilor de personal si documentele de evidenta primara (state de
plata, declaratii fiscale), precum si efectuarea operatiunilor de regularizare;

= Inregistrarea cronologica a tuturor operatiunilor economico-financiare cu privire la
stabilirea veniturilor/creantelor bugetare;

# |dentificarea tuturor cazurilor privind nevirarea sumelor incasate, reprezentand
taxa timbru arhitecti si efectuarea platii acestora,;

= Verificarea in vederea identificarii si scaderii din evidentd a creantelor restante,
aferente contribuabililor persoane juridice care au fost radiati din Registrul comertului, daca
pentru plata acestora nu a fost atrasa raspunderea altor persoane, potrivit legii;

= Inregistrarea in evidenta contabild a tuturor documentelor cu privire la consumurile
realizate in legatura cu activitatea entitatii;

< |dentificarea situatiilor in care bunuri de natura obiectelor de inventar au fost
inregistrate n contabilitate, in mod eronat, ca materiale consumabile;

= Depistarea cauzelor care au generat neconcordantele constatate intre datele
inregistrate in contabilitate si cele rezultate din documentele de evidenta fiscala si inlaturarea
acestora, in scopul reflectarii corecte in contabilitate a creantelor bugetului local;

= Corectarea cazurilor in care obiectivele de investitii finalizate si receptionate au
fost nejustificat mentinute in evidenta contabila si raportate prin bilant, ca active fixe corporale
in curs de executie, Tnregistrarea ca mijloace fixe si majorarea valorii bunurilor din domeniul
public;

= Luarea masurilor legale privind conducerea evidentei analitice a activelor fixe,
punerea de acord a datelor din inventarul domeniului public si privat, cu cele din evidenta
contabild, cu referire la valoarea activelor necurente;

< |dentificarea sau reconstituirea, dupa caz, a documentelor justificative care au stat
la baza operatiunilor de scadere din contabilitate a creantelor bugetare, reconstituirea pe
baze legale a evidentei analitice si a celei centralizate privind creantele bugetului local.
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Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si control intern
(inclusiv audit intern)

= Asigurarea masurilor necesare pentru elaborarea, implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern/managerial in cadrul entitatii prin:

o elaborarea si actualizarea programului de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial;

o identificareal/inventarierea tuturor activitatilor procedurabile si elaborarea
procedurilor operationale, formalizate pe activitatile derulate la nivelul tuturor
structurilor din cadrul entitatii;

o implementarea efectiva a procedurilor operationale pe activitati elaborate,
precum si revizuirea lor ori de cate ori se impune;

o monitorizarea performantelor pentru obiectivele si/sau  activitatile
compartimentelor, prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi,
inclusiv cu privire la economicitate, eficienta si eficacitate;

o evaluarea periodica si imbunatatirea permanenta a metodelor si procedurilor
de control aplicate in cadrul unitatji;

o asigurarea unei monitorizari eficiente a exercitarii tuturor formelor de control
intern instituite prin proceduri, prin formalizarea/dezvoltarea unor controale de
supraveghere.

= Asigurarea conditiilor organizatorice pentru exercitarea in mod corespunzator a
activitatii de control financiar preventiv propriu (CFPP), prin actualizarea dispozitiei emise,
constand n:

o particularizarea, dezvoltarea si actualizarea cadrului general al activitatii de
control financiar preventiv propriu, precum si detalierea prin liste de verificare,
a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific
al entitatii;

o desemnarea persoanelor imputernicite cu acordarea vizei pentru controlul
financiar preventiv propriu, cu respectarea cerintelor legale referitoare la
conditiile ce trebuie indeplinite de catre acestea;

o respectarea conditiei impusa de lege in organizarea si desfasurarea activitatii
de control financiar preventiv propriu, respectiv persoana desemnata sa
exercite aceasta activitate sa fie alta decat cea care initiazd operatiunea
supusa vizei.

Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevéazute de lege,
precum si identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

= Clarificarea situatiei fiscale a contribuablilor care au iesit din procedura de
insolventa;

= Punerea in valoare a pajistilor aflate in domeniul public/privat al unitatii
administrativ-teritoriale, prin efectuarea demersurilor privind darea in concesiune/inchiriere a
terenurilor cu destinatie de pasuni;

= Emiterea si transmiterea catre contribuabili a titlurilor de creanta prin care sa fie
individualizate obligatiile acestora fata de bugetele locale;

< |dentificarea tuturor cazurilor de stabilire eronata a impozitului pe cladiri
nerezidentiale, recalcularea acestuia si inregistrarea in evidenta, in vederea urmaririi Si
incasarii;

= Verificarea in vederea identificarii situatiilor constadnd in nestabilirea/calcularea
eronata si neinregistrarea in privinta urmaririi si incasarii, a creantelor reprezentand penalitati
de intarziere pentru neplata la termen a chiriilor si redeventelor, conform clauzelor inscrise
in contractele de inchiriere/ concesiune;

Str. Mihail Kogdlniceau nr. 1, Mun. Focsani, Judetul Vrancea, +4023.72.25.900, www.curteadeconturi.ro, ccvrancea@rcc.ro


mailto:ccvrancea@rcc.ro

= Extinderea verificarilor, in vederea identificarii situatiilor constand in nestabilirea,
neurmarirea si neincasarea, la termenele legale, a impozitului datorat de catre contribuabili,
pentru cladirile noi nedeclarate in vederea impunerii, precum si urmarirea incasarii creantelor
bugetare aferente cazurilor noi constatate;

= Analiza tuturor datelor inregistrate in soldurile conturilor de creante (drepturi
constatate) si cele de creditori (Sume de compensat/restituit) ai bugetului local, de catre
serviciul impozite si taxe locale si clarificarea acestora, in scopul reflectarii corecte a
informatiilor;

= Stabilirea realitatii drepturilor constatate si a celor de restituit/compensat pentru
toate sursele de venit (indicatori) si contribuabili, inregistrarea in evidenta contabila si
prezentarea corecta a datelor si informatiilor in conturile de executie;

< Clarificarea neconcordantelor constatate intre suprafetele de teren inregistrate in
registrul agricol si cele aflate in evidenta compartimentului de impozite si taxe, stabilirea si
reflectarea, in vederea urmaririi si incasarii, a impozitului datorat pentru toate suprafetele de
teren detinute de contribuabili pe raza unitatii administrativ-teritoriale;

= Realizarea unei corespondente cu institutiile abilitate pentru obtinerea de informatii
actualizate pentru identificarea proprietarilor de terenuri nedeclarate, in vederea inregistrarii
acestora in evidentele agricole si fiscale;

< Stabilirea situatiilor similare cu cele constatate in timpul misiunilor de audit, cu
privire la nestabilirea taxei pe teren/cladiri pentru terenurile, respectiv cladirile aflate in
domeniul public sau privat al unitatii administrativ-teritoriale date in folosinta, in baza unor
contracte de concesiune sau inchiriere;

< ldentificarea mijloacelor de transport detinute de catre contribuabili cu
domiciliul/sediul pe raza unitatii administrativ-teritoriale, pentru care nu au fost stabilite si
inregistrate obligatiile fiscale reprezentand impozitul pe mijloacele de transport si calcularea,
reflectarea si urmarirea in vederea incasarii creantelor astfel identificate;

= Inventarierea cladirilor ale caror autorizatii de construire au expirat si care
indeplinesc conditiile pentru a fi impuse, intocmirea documentelor de receptie si inregistrarea
in evidenta fiscala si contabila a impozitului datorat, inclusiv a accesoriilor aferente, urmarirea
incasarii acestora;

@ Realizarea demersurilor necesare, in scopul identificarii resurselor prevazute de
lege, pentru acoperirea integrala a cheltuielilor efectuate pentru intretinerea si functionarea
serviciilor comunitare de utilitati publice;

<= Organizarea, impreuna cu operatorul serviciului public de salubrizare, a evidentei
la zi privind utilizatorii cu si fara contracte de prestari servicii;

= Organizarea activitatii de executare silita prin desemnarea executorilor fiscali;

= Luarea de catre conducerea entitatii a masurilor legale pentru:

o aplicarea tuturor masurilor de executare silita prevazute de cadrul legal in
domeniu, pentru recuperarea creantelor bugetare restante, la nivelul tuturor
debitorilor;

o clarificarea soldurilor debitelor restante cu o vechime mai mare de 5 ani;

o scaderea din evidenta a creantelor pentru care s-a prescris dreptul de a cere
executarea silita;

o luarea tuturor masurilor legale de catre conducerea entitatii pentru stabilirea
intinderii si recuperarea prejudiciului aferent abaterii constatate n timpul
auditului, precum si pentru toate operatiunile similare celor identificate,
constand in prescrierea din culpa a dreptului de a cere executarea silita a
creantelor bugetare neachitate la scadenta;

Calitatea gestiunii economico-financiare

= Efectuarea corespunzatoare a inventarierii (inclusiv pentru activele fixe in curs de
executie), de valorificare a acestei operatiuni;

= Realizarea reevaluarii activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor
aflate in patrimoniul entitatii si inregistrarea in contabilitate a rezultatelor acesteia; initierea si

Str. Mihail Kogdlniceau nr. 1, Mun. Focsani, Judetul Vrancea, +4023.72.25.900, www.curteadeconturi.ro, ccvrancea@rcc.ro


mailto:ccvrancea@rcc.ro

supunerea spre aprobarea consiliului local, a valorii aferente activelor fixe, in vederea
actualizarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

= Determinarea si regularizarea cu bugetul general consolidat, a impozitului pe venit
si a contributiilor sociale, aferente drepturilor salariale acordate nelegal;

= Luarea masurilor pentru stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora,
rezultate din:

o suportarea din bugetul unitati administrativ-teritoriale a unor sume
reprezentand despagubiri, dobanzi legale si cheltuieli de judecata, la a caror
plata a fost obligata entitatea, in baza unor sentinte judecatoresti;

o efectuarea unor cheltuieli si plati pentru functionarea serviciilor de utilitati
publice, fara identificarea resurselor prevazute de lege in vederea finantarii
acestora;

o nededucerea din valoarea lucrarilor consemnate in situatile de plata care au
insotit facturile emise si transmise de catre executanti, a penalitatilor prevazute
in contracte, calculate conform intarzierilor in executie constatate;

o plata contravalorii unor cantitati nereale de servicii, nejustificate cu documentele
prevazute de lege;

o nejustificarea consumurilor de carburantj,

o plati pentru lucrari de investitii neefectuate sau decontate in alte conditii decat
cele legale si/sau contractuale (lucrari supradimensionate prin inscrierea unor
cantitati mai mari decét cele real executate, rezultate din masuratori, preturi
unitare mai mari decat cele din oferta);

o neretinerea la sursa si nevirarea, catre bugetul general consolidat, a obligatiilor
aferente platilor efectuate pentru servicii prestate de catre persoane fizice
autorizate, in baza unor contracte de activitate sportiva;

o plata din bugetul entitatii, a unor amenzi stabilite de reprezentantii altor institutii,
prin procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, fara
identificarea ulterioara a persoanei/persoanelor raspunzatoare de faptele
sanctionate, in vederea recuperarii de la acestea a sumelor platite;

o plata nelegala a unor drepturi privind decontarea cheltuielilor de naveta;

acordarea de bunuri sub forma de cadouri catre personalul entitatii;

o plata unor cheltuieli neefectuate in interesul entitatii sau care nu au legatura cu
activitatea entitatii;

o plata unor drepturi salariale acordate fara respectarea prevederilor legale sau
stabilirea eronata a drepturilor salariale, in raport cu prevederile legislatiei
privind salarizarea personalului bugetar.

*

o

Recomandarile formulate de Curtea de Conturi si masurile dispuse prin deciziile emise
de aceasta pentru inlaturarea abaterilor de la prevederile legale si normativele in vigoare, a
neregulilor si deficientelor identificate de auditorii publici externi, este necesar sa constituie,
pentru autoritatile si institutile publice ale administratiei publice locale, instrumentele prin
care sa-si imbunatateasca activitatea de administrare a resurselor financiare ale sectorului
public, sa creasca performanta utilizarii acestora si s& aduca un plus de valoare in ceea ce
priveste managementul financiar.
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