CONTURI A
ROMANIEI

DEPARTAMENTULVI

INCHEIERE NR. 43
din O4. . 2029

in baza prevederilor Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd §i ale Regulamentului privind organizarea si desfigurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, aprobat prin Hotiirdrea Plenului
Curtii de Conturi nr.155/2014, Comisia de solutionare s contestatiilor constituita din:

- Sorin Lazir - consilier de conturi
~  Mirela Cilugiireanu - consilier de conturi
- Carmen-Elena Popescu - director

Examiniind Contestagia nr. {5244/20.07.2022 inregistratd la Camera de Conturi Vrancea sub
nr.61688/20.07.2022, transmisd de Unitatea Administrativ Teritoriali Judetul Vrancea impotriva
Deciziei nr.6/28.06.2022 emisi de Camera de Conturi Vrancea, urmare actiunii de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie bugetarii pentru anul 2021, desfisurati la aceastd entitate in perioada 06.04
—-31.05.2022,

CONSTATA:

Conducerea UATJ Vrancea, prin reprezentantul siu legal dl. Citilin Toma, in calitate de
pregedinte al consiliului judefean, solicitd admiterea contestatiei impotriva masurilor dispuse prin Decizia
nr.6/28.06.2022. emisi de Camera de Conturi Vrancea, precum si impotriva termenelor stabilite pentru
ducerea la indeplinire a acestora, cu consecinga inlaturrii masurilor dispuse la pet.Il.1, I1.2 i I1.3 din
decizie.

1. Cu privire la masura IL1 din Decizia nr. 6/28.06.2022. emisi de Camera de Conturi
Vrancea

In Procesul verbal de constatare (abaterea prezentatd la pct.A.3.1, pag.13-24) inregistrat la
UATJ Vrancea sub nr.11072/31.05.2022 si la Camera de Conturi Vrancea sub nr. 49184/31.05.2022,
respectiv la punctul 2 din partea constatativi a deciziei, s-a consemnat faptul ¢d UATJ Vrancea nu a
calculat si pretins executantului contractului, daune-interese la care era indreptaita, conform clauzelor
contractuale, pentru intérzieri in executia lucrdrilor, peste durata previzuti in contract, conform graficului
de executie, in cazul urmatoarelor contracte:

a. Contractul de lucriiri nr. 14051/30.8.2018 Incheiat cu Asocierea SC Roman Impex Prest SRL
Bacéu — SC Sotirex SRL Bacu — SC Bitionfor Constructii SRL Focsani — SC Rutier Conex XXI SRL
Bacdu avand ca obiect servicii de proiectare la faza proiect tehnic, detalii de executie, verificarea
proiectelor, documentatii- tehnice necesare in vederea obfinerii avizelor/acordurilor, autorizatiilor,
servicii de asisten{d lehnicd din partea proiectantului §i execufie de Iucrdri pentru , Reabilitare §i
modernizare DJ 2058 Focgani-Cimpeneanca-Vartegcoiu-Ramniceanca-intersectie DJ 205B, km 0+000-
km 13+200, L=13,20 km, Judetul Vrancea” si termen de execujie 24 de luni de la data la care sunt
indeplinite cumulativ urmitoarele conditii:

-semnarea contractului;

-constituirea garantiei de buni executie;

-primirea proiectului tehnic de ctre achizitor;

-obtingrea autorizatiilor i avizelor necesare execufiei lucririlor;
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-emiterea ordinului de incepere a lucrdrilor;

-predarea amplasamentului liber de sarcini.

Prin Ordinul emis de UAT) Vrancea s-a comunicat data de incepere a lucrdrilor, in 5.7,.2019, cind
s-a predat §i amplasamentul, astfel, potrivit art.6 din contract, acestea trebuiau finalizate pani la data de
4.7.2021.

Pe pericada execufiei lucriirilor, executantul a transmis o serie de notificiri privind sistarea
acestora, fiind invocate diverse motive, cum ar fi: perioada conventionald de timp friguros, instituirea, la
nivel national a stiirii de urgenti si stirii de alert3, etc.

Urmare solicitirilor executantului, termenul de realizare a lucririlor a fost prelungit prin actul
aditional nr. 10901/8.6.2021, la 30 de luni,

Ulterior, UATJ Vrancea a emis ordine de sistare a lucririlor, respectiv de reluare a lucririlor,
pentru perioada 10.12.2021-17.4.2022, frd a incheia si act aditional la contract. Ordinul de reluare a
lucrérilor, emis de catre UATJ Vrancea, pentru perioada 10.12.2021-17.4.2022 a fost emis cu intirziere
fata de termenul previzut de Normativului C16/84, pentru realizarea pe timp friguros a lucrdrilor de
constructii i instalatii, respectiv 15 noiembrie-15 martie.

Pe parcursul deruliirii contractului nu au fost efectuate actualizari ale graficului de executie fizic
$i valoric, in raport cu valoarea maximi in limita creia se puteau executa lucréri, conform bugetelor
aprobate si a rectificirilor acestora, din perioada 2018-2020. Singura actualizare a graficului de excecutie
a fost comunicati UATJ Vrancea, de cétre executantul lucririi, cu adresa inregistratd sub nr.
1098/18.10.2021, potrivit cAreia termenul de executie a lucrdrilor este de 30 de luni, iar luna finalizirii
acestora, decembrie 2021.

Faii de termenele de executie si finalizare a lucrdrilor, rezultate din prorogarea termenelor
previzute in graficul initial de executie, pentru fiecare categorie de lucrdiri din cadru} obiectivului de
investitii, ca urmare a perioadelor justificate de Intrerupere a executdirii acestora, au fost constatate
intdzieri nejustificate in execufie, pentru care beneficiarul nu a calculat §i pretins executantului lucririlor
daune-interese la care era indreptatitd, conform clauzelor contractuale, pentru intirzieri in execufia
lucrérilor.

Potrivit celor consemnate de echipa de audit, prin rapoartele de activitate lunare intocmite,
dirigintele de gantier al obiectivului de investitii, a subliniat, In mod repetat, slaba mobilizare a
executantului cu privire la realizarea lucrérilor contractate, intreruperi nejustificate ale lucrarilor, precum
§i neprezentarea graficelor actualizate de esalonare a lucririlor. Cu totate acestea, UATJ Vrancea nu a
facut dovada intreprinderii unor demersuri in vederea inliturdrii deficientelor, inclusiv cu privire la
aplicabilitatea clauzelor penalizatoare prevazute in contract.

b. Contractul de lucriiri nr. 2181/9.2.2018 incheiat cu Asocierea Conferic SRL & Petro Cosind
SRL & Evalcons Tech SRL, avind ca obiect servicii de proiectare la faza proiect tehnic, detalii de
execufie, caiete de sarcini, documentafie pentru avize §i acorduri, servicii de asistentd tehnicd din partea
proiectantului §i executie de lucrdri pentru , Modernizare DJ 205L, sector Vrdncioaia-Spinesti, km
5+800 - km 9+400, L-3,60 km, comuna Vrédncioaia, judepul Vrancea" §i termen de realizare de 24 de
luni de la data la care sunt indeplinite cumulativ conditiile previizute la art.6 din contract.

Durata de executie a lucrdirilor, in cadrul termenului de 24 luni, nu a fost detaliati, pe categorii de
lucrari, in cadrul unui grafic de executie fizic §i valoric, anexi la contract. fn fapt, executantul lucrarilor
a prezentat beneficiarului un grafic valoric de executie, dupi data inceperii lucriirilor, conform ciiruia
lucrdirile au fost incepute la data de 20.6.2018 si urmau a fi incheiate la data de 15.12.2020.

Prin Ordinul de incepere a lucrarilor, emis de citre UATJ Vrancea (nr. 9949/18.6.2018) s-a stabilit
data de 20.6.2018, daté la care s-a procedat i la predarea amplasamentului.

Pe perioada executiei lucririlor, executantul acestora a transmis beneficiarului o serie de notificri
privind sistarea acestora, fiind invocate drept justificare conditiile meteo nefavorabile din perioade
conventionale de timp friguros 2018-202(. UAT} Vrancea a emis ordine de sistare, respectiv de reluare
a lucrdirilor, care au condus la modificarea termenului de executie a acestora, fiiri a se incheia act aditional,

Ordinele de reluare a lucririlor emise de céitre UATJ Vrancea, au fost emise cu intdrziere faji de
termenul previizut de Normativului C16/84, pentru realizarea pe timp friguros a lucririlor de constructii
si instalatii, cu referire la perioada conventionala de timp friguros, respectiv 15 noiembrie-15 martie.

Avind in vedere faptul c#, prin Ordinul de incepere a lucrarilor, emis de citre UATJ Vrancea, a
fost stabilith si comunicatd executantului, pentru inceperea lucrérilor, data de 20.6.2018 tinind cont de
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intreruperile justificate in executarea lucrérilor, rezulti faptul ci acestea trebuiau finalizate pana la data
de 29.11.2020.

Pe parcursul deruldrii contractului nu au fost efectuate actualiziri ale graficului de executie fizic
si valoric. Fats de termenele de executie §i finalizare a lucririlor, rezultate din prorogarea termenelor
previzute in graficul initial de executie, pentru fiecare categorie de lucrdri din cadrul obiectivului de
investitii, ca urmare a perioadelor justificate de intrerupere a executfirii acestora, au fost constatate
intdzieri nejustificate, pentru care beneficiarul nu a calculat si pretins executantului lucrdrilor daune-
interese la care era indrepttitd, conform clauzelor contractuale, pentru intdrzieri in executia lucrarilor.

¢. Contractele de lucriri nr. 17012/2.11.2017 (Lotul I), respectiv nr. 17013/2.11.2017 (Lotul
II) incheiate cu Asocierea Citadina 98 SA — Lemacons SRL — Euro Proiect SRL avind ca obiect servicii
de proiectare la faza proiect tehnic, detalii de execufie, caiete de sarcini, documentatie lehnicd autorizatie
de construire, documemtatie pentru avize si acorduri, servicii de asisten{d tehnicd din partea
proiectantului si execufie de lucrdri pentru ,, Modernizare DJ 205P, in lungime totald de 12,90 bm ", Lotul
I, respectiv Lotul II,

Pe parcursul deruldrii contractului, desi UATJ Vrancea a constatat intdrzieri nejustificate faji de
termenul de finalizare a lucririlor, rezultat din graficul execujie, din culpa exclusivi a executantului, nu
au fost calculate §i pretinse acestuia, decét parfial, daune interese la care era indreptatita, conform
clauzelor contractuale, pentru intdrzieri in executia lucrdrilor.

Prin Decizia nr. 6/28.06.2022 emisi de Camera de Conturi Vrancea, la miisura IL1 s-a dispus:

»Stabilirea intinderii i recuperarea prejudiciului aferent abaterii constatate in timpul auditului,
precum gi pentru toate operafiunile similare cu cele identificate, constdnd in nestabilirea si nepretinderea
la platd a daunelor-interese, pentru intdrzieri in execufia lucrdrilor, la care UATJ Vrancea era
indreptdtita, conform clauzelor contractuale *.

in contestatia formulata, conducerea entitifii auditate apreciaza ci refinerile de la punctul ¢. —
constatarea 2 din Decizie sunt nelntemeiate §i solicitd inldturarea masurii prezentdnd in principal,
urmitoarele argumente:

"In ceea ce priveste notificarea executantilor de lucrari privind valoarea maxima in limita careia
se pot executa lucrari, subliniem faptul cd potrivit legii, un act administrativ nu poate fi dezbatut §i
aprobat in lipsa unei fundamentdri. Ca atare, la intocmirea proiectului de buget, sumele previzute a fi
cheltuite in cursul anului curent pentru investifiile in derulare, sunt stabilite in baza corespondentei cu
prestatorii de servicii/executantii de lucrdri. Facem precizarea cd, in buget, sumele aprobate de
autoritatea deliberativd sunt bazate pe documentafiile tehnice §i angajamentele preglabile ale
executantilor. Mai mult decdt aidr, conform prevederilor legale, proiectul de buget al Judetului Vrancea
pe anul 2021, precum i rectificdrile bugetare, aprobate prin hotardri ale Consiliului Judefean Vrancea,
au fost supuse procedurii de transparentd decizionald prin aducere la cunostinga publicd anterior
adoptdrii.

Comunicarea Hotararii CJV nr. 91/2021 s-a realizat, potrivit acelorasi norme, pe site-ul institutief
in Monitorul Oficial Local al judetului Vrancea, fiind astfel adusa la cunostinta tuturor persoanelor
interesate.

Prin urmare: comunicarea s-a asigurat prin procedurile adminisirative mai sus mentionate, astfel,
Jfiecare executant a fost informat cu privive la limitele sumelor aprobate in scopul evitarii arieratelor.

Referitor la neefectuarea calculului si pretinderea de daune-interese contractantilor care au
inregistrat intdrzieri in execufie, raportat la graficul de executie al lucrdrilor, facem precizarea cd o
situafie similard a fost refinutd de Camera de Conturi Vrancea si la UATM Focsani prin Decizia
nr.15/16.06.2021, iar in Incheierea data, Curtea de Conturi a Romdniei a admis contestatia cu privire la
acest punct.

Potrivit clauzelor contractelor de lucrédiri in cadrul cérora au fost flicute constatdrite auditorilor,
mentiondm cd termenele prevdzute in graficele de executie nu sunt termene contractuale.

Cu alte cuvinte, duratele de executie stabilite contractual pentru derularea activitatilor (prestarea
serviciilor de proiectare sau execufia lucrdrilor) reprezintd perioadele de timp acordate executantului
pentru derularea efectivd a prestatiilor/lucrdrilor §i nu perioade calendaristice ferme.

Potrivit art.(2) litm) din HG nr. 907/2016, "durata de execufie a obiectivului de investifii
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reprezintd perioada, exprimatd in luni, cuprinsd intre data stabilitd de investitor pentru inceperea
lucrdirilor de executie §i comunicatd executantului si data incheierii procesului verbal privind admiterea
receptiei la terminarea lucrdrilor”.

Mai mult decdt atdt, in cazul celor trei contracte vizate de criticile Camerei de Conturi Vrancea,
prin clauzele contractuale nu au fost stabilile termene sau date calendaristice de punere in functiune a
obiectivelor sau termene/date calendaristice intermediare la care anumite subactivitdti din cadrul
contractului 5d fie indeplinite total sau partial.

Potrivitart. 14.4 teza a doua i teza finald din contract, " In cazul in care, dupd opinia achizitorului,
pe parcurs, desfdsurarea lucrdrilor nu concordd cu graficul de executie a lucrdrilor, la cererea
achizitorului, contractantul va prezenta un grafic revizuit, in vederea termindrii lucrdrilor la data
prevdzutd in contract. Graficul revizuit nu il va scuti pe contractant de niciuna dintre indatoririle asumate
prin contract.”

Ca atare, actualizarea graficului de execufie nu reprezenta o obligatie §i nici nu crea dreptul
auforitdtii contractante de a pretinde daune interese, cdtd vreme lucrdrile erau executate in interiorul
perioadei prevdzute in contract.

Totodatd, termenele din graficele de execufie sunt estimate la nivelul documentatiilor tehnico-
economice la faza SF/DALI si nu stabilite de UATJ Vrancea, dupa propriile criterii sau aprecieri,
specialistii elaboratori ai acestor documentatii estimdnd aceste termene pe baza indicatoarelor de norme
de deviz prin care activitdtile care trebuiesc indeplinite sunt specificate. Aceste activitdfi nu cuprind timpii
pentru diferite evenimente care intervin pe parcursul implementarii proiectelor §i care sunt de naturd sd
suspende pe anumite perioade procesul de implementare, cum ar fi perioade de timp friguros, sdrbatori
legale/zile nelucrdtoare, perioade de imposibilitate de desfasurare a lucrdrilor in santier ca urmare a
unor fenomene meteo cu efecte care contravin prevederilor tehnice de derulare a lucrdrilor. De
asemenea, la momentul la care specialistii elaboratori ai documentatiilor estimeazd termenele efective
de prestare/execufie nu pot anticipa data la care un proiect va ajunge sa fie implementat, intrucdt
procesul de implementare este unul complex, fiind caracterizat de o succesiune de etape, etape care
presupun diferite perioade fird termene certe, cum sunt procedurile de achizitii, perioade de obtinere
avize acorduri, perioade de suprapunere cu alte proiecte pe acelasi amplasament care necesitd
implementarea acestora intr-o anumitd ordine tehnologicd, toate acestea conducdnd la imposibilitatea
estimdrii unei perioade calendaristice certe, motiv pentru care sunt luate ca reper termenele de
prestare/executare efectivé.

Astfel, aprecierea privind neindeplinirea obligafiilor contractuale va fi realizatd raportat la data
asumatd prin contract pentru finalizarea lucrdrilor.

Mai mult decdt atdt, susfinerea auditorilor externi potrivit cdreia graficul de execufie este anexd
la contract este eronatd, avdnd in vedere prevederile art. 147 din HG nr.395 /2016 care stipuleazd in
mod expres care sunt anexele contractului de achizitie publicd.

Prin raportare la constatdrile auditorilor externi, de menfionat sunt §i prevederile art. 7.4 din
contractele de proiectare i execufie de lucrdri, potrivit cdrora "in cazul emiterii de cdtre achizitor a
unui/unor ordinfordine de sistare a lucrdrii, durata contractului se prelungeste in mod automat si fird a
mai fi necesard incheierea unui act aditional in acest sens, cu durata cuprinsd intre data emiterii
ordinuluifordinelor de sistarea si data emiterii ordinului/ordinelor de reluare a lucrdrilor” (altfel spus,
la calcularea termenului de executie se vor lua in considerare doar perioadele de timp _efectiv lucrate,
Sfiird a se tine cont de cele pentru care achizitorul a dispus sistarea lucrdrilor).

Totodatd, avdnd in vedere perioadele de implementare ale obiectivelor alcdtuite din succesiuni de
perioade de prestare/executie i perioade sistate este fird putinta de tdgadé cd toate lucrdrile/prestirile
pentru care s-au efectuat pldfi cdtre contractori au fost realizate in cadrul perioadelor de implementare.

Urmare a efectudrii lucrdrilor in cadrul celor trei contracte, executantii au prezentat situafii de
lucrdri intocmite cu respectarea preturilor convenite prin oferta financiard anexd a contractelor, nefiind
inregistrate diferente care si conducd la supraevaluarea pldjilor si totodatd a cantitdfilor de lucrdri
solicitate la platd. Situatiile de lucrdri au fost confirmate din punct de vedere calitativ §i cantitativ de
dirigintii de santier, responsabili de urmdrirea lucrdrilor in conformitate cu prevederile legale privind
activitatea profesionald.

a) Pentru obiectivul de investifii “Reabilitare §i modernizare DJ 205S, Focsani Cdmpineanca-
Virtegcoiu-Rédmniceanca-intersectie DJ 205 B, km.0+000-km. 13+ 200, L=13,20 km, judetul Vrancea".

In conformitate cu prevederile art.7 din Contractul de lucrari nr. 14051/30.08.2018 a fost emis
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Ordinul de incepere a lucrarilor nr. 10126/04.07.2019 si predarea amplasamentului s-a realizat in data
de 04.07.2019, data de la care curge termenul de 24 de luni de realizare/executie a lucrarilor, prevedere
stipulata la art.6.3 din Contractul de lucrari nr. 14051/30.08.2018, si care se implineste la 04.07.2021.

A fost incheiat Actul Aditional inregistrat la UATJ Vrancea sub nr. 10901/08.06.2021 prin care a
Jost prelungit termenul de realizare a lucrdrilor de la 24 de luni la 30 de luni, justificat atdt de pandemia
COVID 19, cdt i de faptul cd pe tronsonul obiectivului de investifie s-au suprapus gi alte proiecte
(lucrdrile de modernizare canalizare executate de CUP SA si lucrdrile de racordare a comunei
Cémpineanca la refeaua de gaze naturale). Astfel, termenul de finalizare s-a prelungit pdnd la data de
04.01.2022, conform contractului §i actului aditional.

Pe timpul derularii acestui contract a fost emis, in conformitate cu normativele tehnice in vigoare,
Ordinul de sistare a lucrarilor pentru perioada 10.12.2021-17.04.2022, durata contractului de lucréri
Siind prelungita, in mod automat cu durata sistata, respectiv- cu 4 luni §i 7 zile, fiird a fi necesar incheierea
unui act adifional in acest sens, astfel cd termenul de finalizare a fost 11.05.2022 (nu data retinuta de
auditorii externi).

Potrivit Normativului C16/84 pentru realizarea pe timp friguros a lucrarilor de constructii si a
instalatiilor aferente, perioada 15 noiembrie-15 martie este considerata , perioada conventionala de
timp friguros”, deoarece in acest interval de timp apare o probabilitate maxima ca frecventa zilelor
Jriguroase sa depaseasca 90% din numarul total de zile ale intervalului. Acest reper nu reprezinta o
perioada certa, ci are caracter de probabilitate, situafiile concrete urmdnd a fi analizate de la caz la caz.

Categoriile de lucrdri pentru care trebuie asigurate mdsuri speciale pe timp friguros, mentionate
in Normativul anterior mentionat sunt: lucrdri de pamdnt, fundafii 5i constructii sub nivelul terenului,
lucrdri de beton, mentarea prefabricatelor, lucrdri de ziddgrie, invelitori si tinichigerie, constructii
metalice, lucrdri de finisaj, montare geamuri, izolafii, protectia anticorozivd in construcii, lucrdri de
ziddrie refractard si instalafii interioare.

Mai mult decdt atdt, conform reglementdrilor tehnice stabilite potrivit normativelor si standardelor
in vigoare, in speta Normativul pentru producerea betonului gi executarea lucrdrilor din beton,beton
armat si beton precomprimat Partea 2: Executarea lucrarilor din beton -indicativ NE 012/2 , sunt
necesare masuri speciale, determinate de temperatura mediului ambiant in timpul turndrii si intdririi
betonului, astfel incdt temperatura mediului sé fie cuprinsd intre S°C 5i 30°C.

Totodata, pamannd, piatra, sustinerile suu elementele structurale in contact cu betonul ce urmeaza
a fi turnat trebuie sa aiba o temperatura care sa nu provoace inghetarea betonului inainte ca acesta sa
atinga rezistenta necesara pentru a rezista la efectele inghetului.

Potrivit art.83-85 ale Normativului privind mixturile asfaltice executate la cald, asternerea
mixturilor asfaltice se va executa la temperaturi ale stratului suport §i temperatura exterioard de
minimum 10 °C, pe o suprafafd uscatd. In cazul mixturilor asfaltice cu bitum modificat cu polimeri,
aslernerea acestora se va execuia la temperaturi ale stratului suport §i temperatura exterioard de
minimum 15 °C, pe o suprafafd uscatd. Totodatd se precizeazd cd lucrdrile se intrerup pe vdnt puternic
sau ploaie §i se reiau numai dupd uscarea stratului suport.

Prin adresa nr.856/08.10.2020 contractantul a adus la cunostingd faptul cd urmare a avertizirilor
cod galben de precipitatii vor sista lucrdrile in perioada 08.10.2020-12.10.2020, iar prin adresa
nr.1130/25.11.2019 a informat cd din cauza conditiilor meteo nefavorabile raporiat la Normativil
C16/84, in perioada 15.11.2019  16.03.2020 vor sista lucrdrile.

Facem precizarea cd in mod nejustificat, Camera de Conturi Vrancea solicité si fie calculate
penalitdfi de intdrziere pe etape de execufie, in condifiile in care pdrtile nu au clauze contractuale in
acest sens, iar practica instanfelor obligd autoritdfile contraciante la aplicarea de penalitdfi de intdrziere
doar in cazul depdgirii termenului limité de executie.

Apreciem c¢d doar in situafia in care executantul nu finalizeazd lucrarea in termenul contractual,
beneficiarul inregistreazd un prejudiciu prezumat ce-i dd posibilitatea aplicdrii penalitGfilor de
intdrziere.

Subliniem faptul cd nerespectarea cerinfelor de calitate impuse de reglementdrile legale i tehnice
in vigoare, constituie contrqvenfie §i se sancfioneazd cu amendd, precum si mdsuri complementare de
infrare in legalitate, conform prevederilor art.33 alin Il lit.b) al Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii.

Totodata, potrivit actelor normative adoptate in perioada 2020-2021, generate de pandemia de
COVID 19, au existat si alte motive care au dus la suspendarea executarii contractului, suspendari care,
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au operat, de asemenea, de drept, dar pe care auditorii externi au refuzat sa le ia in considerare!

Ca atare, findnd cont de faptul cd termenul inifial de finalizare al lucrdrilor era 04.07.2021 si s-a
prelungit atdt prin act adifional cdt i cu perioada sistdrii lucrdrilor, acesta implinindu-se la data de
11.05.2022, apreciem cd retinerilc auditorilor externi exced limitele controlului efectuat pentru
cheltuielile aferente anului 2021.(...)

b) Pentru obiectivul de investitii "Modernizarea DJ 205 L, sector Vrdncioaia — Spinesti, km
5+800-km 9+400, 3,60 km, comuna Vrdncioaia, judeful Vrancea™ Potrivit prevederilor art.6.3 din
Contractul de lucrdri nr. 2181/09.02.2018, contractantul avea obligafia sa realizeze lucrdrile in 24 de
tuni.

In conformitate cu prevederile art. 7.1 din Contractul de lucrdiri nr.2181/09.02.2018, a fost emis
Ordinul de incepere a lucrdrilor nr. 9949/18.06.2018, iar predarea amplasamentului s-a realizat in data
de 20.06.2018, datd de la care curge termenul de 24 de luni care reprezintd durata de realizare/execufie
a lucrdrilor, cu termen de finalizare in data de 20.06.2020. Pe timpul deruldrii contractului au fost emise
urmdtoarele Ordine de sistare a lucrdrilor nr.20714/19.12.2018, nr.20458/24.12.2019, nr.
157/05.11.2021 cu reluarea execufiei lucrdrilor prin Ordinele de reluare nr. 12695/26.08.2019, nr.
7287/10.04.2020 si nr. 7290/19.04.2021, ceea ce a determinat prelungirea automatd a duratei
contractului de lucrdri cu I an, 3 luni si I zi.

In ceea ce priveste sustinerea faptului cé ordinul de reluare al lucrérilor nr. 12695/26.08.2019 a
Jost emis cu intdrziere in mod nejustificat, facem precizarea cd& in perioada sistatd s-a purtat
corespondenid cu contractantul pentru actualizarea Devizului general §i a indicatorilor tehnico-
economici in baza QUG nr. 114/2018, in lipsa cdrora contractantul nu putea continua lucrdrile.

Refinerea potrivit cdreia perioada justificatd a sistdrii lucrdrilor pentru timp friguros este doar
perioada 15 noiembrie-15 martie este neintemeiatd, intrucdt potrivit reglementdrilor tehnice stabilie prin
normativele in vigoare, pentru executarea in condiii optime a lucrdrilor este necesar sd fie intrunite mai
multe conditii, aspecte detaliate la pct.a) al prezentei contestatii.

Potrivit art.(2) litm) din HG nr. 907/2016, "durata de execulie a obiectivului de investilii
reprezintdi perioada, exprimatd in luni, cuprinsd intre data stabilitd de investitor pentru Inceperea
lucrdrilor de executie §5i comunicatd executantului §i data incheierii procesului verbal privind admiterea
receptiei la terminarea lucrdrilor”, astfel ca durata de 24 de luni de execufie a lucrdrilor s-a implinit la
data de 21.09.2021.

Avénd in vedere ordinele de sistare menfionate si in conformitate cu prevederile art. 7.4 din
Contractul de lucrdri nr.2181/09.02.2018, durata contractului s-a prelungit in mod automat, fird a fi
necesara incheierea unui act adifional in acest sens.

In interiorul duratei de execufie a lucrdrilor, liderul Asocierii, S.C. CONFERIC S.R.L. a notificat
investitorul prin adresa nr. 1523/19.07.2021, inregistratd la Consiliul Judefean Vrancea sub nr.
14164/19.07.2021, cu privire la faptul ca a finalizat lucrdrile pentru obiectivul de investifii '
.Modernizarea DJ 205 L, sector Vréncioaia — Spinesti, km 5+800km 9+400, 3,60 km, comuna
Vrdncioaia, judetul Vrancea”, solicitdnd convocarea comisiei de receptie la terminarea lucrérilor.

Subliniem cd potrivit contractului de lucrdri nr.2181/09.02.2018 termenul de finalizare inifial era
20.06.2020, la care s-a addugat perioada sistatd, potrivit Ordinelor de sistare a lucrdrilor
nr.20714/19.12.2018, nr.20458/24.12.2019, nr.157/05,11.2021 cu reluarea execufiei lucrdrilor prin
Ordinele de reluare nr. 12695/26.08.2019, nr.7287/10.04.2020 si nr. 7290/19.04.2021, ceea ce a
determinat prelungirea automatd a duratei contractului de lucrdri cu 1 an, 3 luni si I zi, termenul de

finalizare implinindu-se astfel la data de 21.09.2021. Or, avdnd in vedere cd la data de 19.07.2021 a fost
solicitatd de cdtre executant convocarea comisiei de recepfie la terminarea lucrdrilor este incontestabil
Japtul ca lucrdrile au fost finalizate in interiorul termenului contractual.(...)

c) Pentru obiectivul de investifii ,, Modernizare DJ 205P, in lungime totald de 12,90km” - lot
1+10t 2

Auditorii publici externi au refinut in mod eronat faptul cd la situatia 7 de lucrdri este o intdrziere
de 113 zile pentru care nu au fost pretinse si plitite daunele interese, intrucdt prin referatul Directiei
Tehnice gi investifii nr. 14646/26.07.2021 privind plata facturii aferente situatiei de lucrdri nr. 7 pentru
Obiectivul Modernizare D.J 205 P, in lungime totala L=12.9 km din care comuna Bolotesti, sect int DN
2D, Putna-lvancesti, km 0+000, km 4+500, L=4.50km, comuna Garoafa, sector Faurei-Garoafa-
Precistanu, km8+090km, 10+ 990km, 11+000km, 13+800, L-5.70km, comuna Milcovul, sector int DN23
- int DN234, km 29+700 - km 32+400, L2.70KM, Judetul Vrancea — Lot I, s-au calculat §i achitat
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penalitdfi de intdrziere peniru perioada mentionatd in referat in valoare de 39.813.45 lei (factura nr.
1823351/30.09.2021 si extras de cont  anexate).

Referitor la plata facturii aferente situatiei de lucrdri nr.6 pentru Obiectivul Modernizare DJ 205
P— Lot I s-a constatat o intdrziere in execufia lucrdrilor de 34 de zile. iar plata cdtre executant a
inregistrat o inidrziere de 90 de zile calendaristice, motivat de faptul ca disponibilitdtile de la PNDL
pentru plata acestei facturi au fost incasate in data de 20.09.2021, asa cum rezultd din extrasul de cont
anexat.

Mart mult decdt atdt, avdnd in vedere prevederile contractuale, prin care sunt stabilite penalitiifi de
intdrziere atdt pentru execufia cu intdrziere a lucrdrilor, cdt §i pentru plata cu intdrziere a facturilor,
pentru a evita plata de cdtre UAT Judeful Vrancea a unor penalitdti substantial mai mari fatd de cele la
care era indreptdfit a primi, s-a apreciat, asa cum rezultd din referatul anexat, sa nu fie pretinse penalitdfi
in acest caz.

Totodatd subliniem ed potrivit art. 1616 si urm. din Codul Civil, in cazul existentei unor obligatii
reciproce, acestea se sting de plin drept, prin compensafie.

Tindnd cont de faptul cd obligatia UATJ Vrancea cditre executant erq vadit mai mare decat cea
datorata de executant autoritatii, in situafia compensarea nu ar fi operat de drept si ar fi intervenit ca
urmare a notificarii pretentiilor reciproce intre pédrfi, s-ar fi creat premisa ca UATJ Vrancea sa devina
debitor fata de executant.

In ceea ce privegte plata facturii aferente situatiei de lucrdri nr. 10 pentru Obiectivul Modernizare
DJ 205 P, in lungime totala I—12.9 km din care comuna Bolotesti, sect int DN 2D, Putna-lvancesti, km
0+000, km 4+500, L=4.50km, comuna Garoafa, sector Faurei Garoafa-Precistanu, km8+090km,
10+990km, 11+000km, 13+800, L=5.70km, comuna Milcovul, sector int DN23 - int DN23A, km 29+700
- km 32+400, L2.70KM, Judetul Vrancea — Lot 11, s-au refinut penalitdfi pentru perioada de intdrziere
in valoare de 8.061,33 lei, prin OP nr.1642/31.05.2021. {...)

Fald de toate aceste argumente solicitdm sd dispunefi inldturarea mdsurii de la pet. Il pet.1 din
decizia contestaid’

Din examinarea argumentelor prezentate de contestatar, a aspectelor consemnate in procesul
verbal de constatare, precum §i a prevederilor legale aplicabile in acest domeniu, Comisia retine:

Potrivit celor consemnate in procesul verbal de constatare, UATJ Vrancea nu a caiculat i pretins
executanfilor unor lucrdri, penalitifi la care era indreptafits, conform clauzelor contractuale pentru
intdrzieri in executia lucrdrilor, peste durata previzuti.

Din analiza documentelor existente la dosarul acfiunii de audit reiese faptul ci pe perioada
realizarii lucrdrilor, au existat situatii de sistare totald sau parfiala a lucririlor, motivat de: instituirea, la
nivel nafional a stirii de urgenta si stirii de alert¥; conditii meteo nefavorabile (avertiziri de cod galben
de precipitafii); perioada conventionala de timp friguros. Pe de altd parte, potrivit actelor normative
adoptate in perioada 2020-2021, generate de pandemia de COVID 19, au existat si alte motive care au dus
la suspendarea executarii contractului, suspendiri care, au operat, de asemenea, de drept.

La art.7.4 din cele trei contracte care au ficut obiectul abaterii consemnate la punctul A.3.1 in
Procesul verbal de constatare nr.11072/31.08.2022, se precizeazi faptul ci "in cazul emiterii de cétre
achizitor a unui/unor ordin/ordine de sistare a lucrdrii, durata contractului se prelungeste in_mod
automat si fard a mai fi necesard incheierea unui act aditional in_acest sens, cu durata cuprinsd intre
data emiterii ordinului/ordinelor de sistarea §i data emiterii ordinului/ordinelor de reluare a lucrarilor
(altfel spus, la calcularea termenului de executie se vor lua in considerare doar perioadele de timp efectiv
lucrate, fird a se tine cont de cele pentru care achizitorul a dispus sistarea lucrdrilor). "

Astfel, urmare solicitdrilor executantilor lucririlor, avind in vedere ci duratele de execufie
stabilite contractual pentru derularea activitifilor (prestarea serviciilor de proiectare sau execufia
lucrdrilor) reprezintd doar perioadele de timp efectiv lucrate, UATJ Vrancea a emis ordine de sistare a
lucrarilor care au condus la modificarea termenelor de executie §i finalizare a acestora, nefiind justificati
astfel perceperea de daune interese executantilor lucririlor,

Astfel, in cazul Contractului de lucriri nr.14051/30.08.2018, termenul de finalizare s-a pretungit
pind la data de 04.01.2022, prin act aditional. Pe timpul deruldrii acestui contract a fost emis Ordin de
sistare a lucrdrilor, durata contractului de lucrdri fiind prelungits cu 4 luni i 7 zile, astfel ca termenul de
finalizare a fost 11.05.2022. Aprecierea ci ordinul de reluare a lucriirilor, a fost emis cu intdrziere de citre
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UATIJ Vrancea nu constitiuie un argument pentru perceperea de penalititi de intdrziere executantului
lucrarilor.

in cazu! Contractului de lucriiri nr. 2181/09.02.2018, contractantul avea obligatia s realizeze
lucrérile in 24 de luni. Ordinul de incepere a lucririlor a fost emis in data de 18.06.2018, iar predarea
amplasamentului s-a realizat in data de 20.06.2018, termenul de finalizare a lucrdrilor fiind 20.06.2020,
care a fost prelungit automat ca urmare a ordinelor de sistare emise de beneficiar, pni la data de
21.09.2021.

Si in cazul acestui contract, aga cum mentfioneazi contestatarul si cum reiese din documentele
aflate la dosarul actiunii de audit, nu este intemeiatd perceperea de citre entitate a unor daune interese
pentru intArzieri in executia lucrarilor, intrucét:

“Potrivit contractului de lucrdri nr.2181/09.02.2018 termenul de finalizare initial era 20.06.2020,
la care s-a addugat perioada sistatd, potrivit Ordinelor de sistare a lucrdrilor nr.20714/19.12.2018,
nr.20458/24.12.2019, nr.157/05,11.2021 cu reluarea executiei lucrdrilor prin Ordinele de reluare nr.
12695/26.08.2019, nr.7287/10.04.2020 si nr. 7290/19.04.2021, ceea ce a determinat prelungirea
automatd a duratei contractului de lucrdri cu 1 an, 3 luni si 1 zi, termenul de finalizare implinindu-se
astfel la data de 21.09.2021.

Or, avdnd in vedere cd la data de 19.07.2021 a fost solicitatd de cdtre executant convocarea
comisiei de receptie la terminarea lucrdrilor este incontestabil faptul cd lucrdrile au fost finalizate in
interiorul termenului contractual”.

Pentru obiectivul de investitii "Modemizare DJ 205P, in lungime totald de 12,90 km” - Lot |,
UATIJ Vrancea a calculat si executantul a achitat penalitii de intdrziere in executia lucrdrilor in valoare
de 39.813,45 lei (factura nr. 1823351/30.09.2021 §i extras de cont — anexate la contestatia depusd).
Totodat, in ceea ce priveste plata facturii aferente situatiei de lucréiri nr. 10 pentru acelati obiectiv de
investitii - Lot 11, s-au refinut penalititi pentru perioada de intdrziere in valoare de 8.061,33 lei, achitate
cu OP nr.1642/31.05.2021.

fn contextul celor mai sus mentionate, avand in vedere perioadele de executie ale obiectivelor de
investitii, alc#ituite din succesiuni de perioade de prestare/executie i perioade sistate, se poate aprecia ci
lucriirile pentru care s-au efectuat plati ciitre executantii lucrérilor au fost realizate in cadrul termenului
de execufie a lucririlor.

Analizdnd documentele prezentate in anexi la contestatie cit si cele anexate la procesul verbal de
constatare, se constati faptul cd pe parcursul derul3rii lucririlor au intervenit evenimente care au condus
la sistarea lucrdirilor, aceste evenimente nefiind imputabile constructorilor $i fiind realizate cu acceptul
autoritiitii contractante.

n acest context, Comisia apreciazii cii nu sunt aplicabile prevederile contractuale referitoare la
sanctionarea constructorilor pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale, motivat de faptul c3,
achizitorul a fost de acord cu aceste intreruperi, pentru care a emis ordine de sistare a lucrérilor care
dovedesc faptul c# in executarea contractelor au aprut diferite evenimente independent de voinga partilor,
neputénd fi refinutd rispunderea vreuneia dintre pirtile contractante.

Pe cale de consecint, Comisia urmeazii si admita contestatia formulatd impotriva masurii 1.1
din Decizia nr.6/28.06.2022.

2. Cu privire la misura IL2 din Decizia nr. 6/28.06.2022 emis3 de Camera de Conturi
Vrancea

In Procesul verbal de constatare (abaterea prezentati la pct.A.3.2, pag.24-31) inregistrat la
UATJ Vrancea sub nr.11072/31.05.2022 si la Camera de Conturi Vrancea sub nr.49184/31.05.2022,
respectiv la punctul 3 din partea constatativi a deciziei, s-a consemnat nerecuperarea sumei de 26.416 lei
in cadrul termenului legal de prescriptie, reprezentdnd cheltuieli efectuate cu paza, pentru imobilul
inchiriat Biroului Parlamentar Senator Petru Filip (ianuarie 2013 - septembrie 2015), fiindu-i respins
UATJ Vrancea dreptul la actiune in instanté, prin hotiirdre judecitoreasca definitivi.

De asemenea, nu au fost intreprinse demersuri in vederea recuperérii de la persoana/persoanele
rispunzitoare, a cheltuielilor de judecat, in suma de 5.500 lei, la a ciror plati entitatea a fost obligati
prin hotdrére judec#toareascl definitivd, consecin{l a inactiunii, in cadrul termenului de prescriptie, in
vederea recuperirii cheltuiclilor susmentionate.
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Pentru perioada ianuarie 2013-septembrie 2015, UATJ Vrancea a facturat contravaloarea
serviciilor de paza pentru imobilul Inchiriat citre Biroul Parlamentar Petru Filip, in valoare de 26.416 lei
(15.318 lei debit si 11.098 lei dobanzi si penalititi).

Pentru recuperarea acestei sume, UATJ Vrancea a chemat in judecatd Parlamentul Romaniei $i pe
Biroul Parlamentar Petru Filip. Cauza a ficut obiectul dosarului 4245/231/2019, inregistrat la Judecatoria
Focgani.

Prin Sentinta Civild nr. 8116/4.12.2019, Judecatoria Focsani a admis exceptia prescriptiei
dreptului la actiune avind ca obiect pretenfii §i a respins cererea de chemare in judecats formulata de
reclamantul UATJ Vrancea, ca urmare a interventiei prescriptiei, precum §i cererea paratului Petru Filip
pentru obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata, ca neintemeiati.

Prin Decizia civil’ nr. 477/20.10.2020, Tribunalul Vrancea a respins ca nefondat apelul declarat
de UATJ Vrancea impotriva Sentinfei civile nr. 8116/4.12.2019, obligdnd apelantul la piata catre Filip
Petru a cheltuielilor de judecatd, in suma de 3.000 lei.

Recursul declarat de citre UATJ Vrancea, impotriva Deciziei civile nr. 477/20.10.2020,
pronunjatd de Tribunalul Vrancea —Sectia civild, in dosarul nr. 4245/231/2019, a fost respins de citre
Curtea de Apel Galaji obligdnd recurentul si la plata sumei de 2.500 lei, reprezentind cheltuieli de judecati
in recurs.

UATIJ Vrancea a achitat partului suma totala de 5.500 lei, reprezentand cheltuieli de judecats,
téri a intreprinde demersuri in vederea recuperiirii acestei sume, de la persoana/persoanele rispunzitoare
pentru inactiunea, in cadrul termenului legal de prescriptie, pentru recuperarea cheltuielilor de pazs.

Prin Decizia nr. 6/28.06.2022 emisa de Camera de Conturi Vrancea, la miisura I1.2 s-a dispus:

wStabilirea intinderii 5i recuperarea prejudiciului aferent abaterii constatate in timpul auditului,
precum 5i pentru toate operatiunile similare cu cele identificate ca neindeplinind conditiile de legalitate
§i regularitate, constdnd in:

-prescrierea din culpd a dreptului la actiune, in vederea recuperdrii sumelor reprezentind
cheltuieli efectuate din bugetul local, pentru imobile inchiriate;

-neintreprinderea de demersuri in vederea recuperdrii de la persoana/persoanele rdspunzdtoare,
a unor cheltuieli de judecatd, la a cdror platd entitatea a fost obligatd prin hotdrdri judecdtoresti
definitive, consecinid a prescrierii din culpd a dreptului la actiune in vederea recuperdrii sumelor
reprezentdnd cheltuieli efectuate din bugetul local, pentru imobile inchiriate .

In contestatia formulati, conducerea UATJ Vrancea apreciazd cd au fost intreprinse toate
demersurile atfit pe cale administrativi cit si pe cale judiciari, prezentind urmitoarele argumente:
"a) In ceea ce priveste prescrierea din culpd a dreptului la activne, in vederea recuperdrii

sumelor reprezentdnd cheltuieli efectuate din bugetul local, pentru imobile inchiriate. invederdm
rmdtoarele:

Consiliul Judefean Vrancea, in baza unui contract de prestdri servicii, a asigurat paza imobilului
situat in municipiul Focsani str. Republicii nr. 13, obligafie stabilitd de Legea nr.333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor, republicatd, care prevede la art. 2 alin. (1) cd
.organele de specialitate ale administrafiei publice (.. } locale, (...) care defin bunuri (.. ) sunt obligate
sd asigure paza acestora”, iar la art. 3 alin. (1) ca in functie de importanta, specificul §i valoarea
bunurilor pe care le detin, ... stabilesc modalitdti concrete de organizare 5i de executare a pazei, dupii
caz ...prin societdfi specializate "

Prin Decizia nr.30/19.10.2016 auditorii Camerei de Conturi Vrancea au considerat ca in perioda
lanuarie 2013 - septembrie 2015, in mod nelegal au fost efectuate plati cu paza imobilului mai sus
mentional de cdtre Consiliul Judetean Vrancea, si drept urmare au dispus stabilirea intinderii si
recuperarea prefudiciului.

In vederea ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia Camerei de Conturi Vrancea,
ordonatorul principal de credite a intreprins toate demersurile, (... ) din perspectiva atribufiilor previzute
in codul administrativ 5i legislafia conexd, astfel:

1. Mdsuri intreprinse pe cale administrativd:

Ordonatorul principal de credite a dispus un audit intern in vederea stabilirii persoanelor
responsabile peniru faptele identificate de Curtea de Conturi, in urma caruia au fost identificati
Sunctionarii publici carora li s-a emis Dispozitie Presedintelui Consiliului Judetean Vrancea nr.
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intrucdt nu au emis facturi pentru paza imobilului.
De refinut este faptul cd in contractele incheiate cu chiriasii imobilului nu erau prevdzute servicii de
pazd.

Ordonatorul de credite a emis dispozifie de imputare a sumelor, iar in urma contestafiei, atét
instanta de fond cdt §i cea de recurs analizdnd fondul cauzei au anulat-o §i au recomandat cd sumele pot
Jirecuperate de la chiriagi.

2. Mdsuri intreprinse pe cale judiciard:

Tinand cont de faptul cd, degi a fost notificat, Biroul Parlamentar Senator Petru Filip nu a achitat
debitul reprezenténd cota-parte ce i-a revenit din contravaloarea serviciilor de pazd, a fost promovatd
actiune impotriva acestuia i a Senatului Romdniei.

Totodata, de refinut este si faptul ca viziunea instanfelor de judecatd nu este unitard, dovada fiind
motivirile acestora. Dacd in unele decizii, instantele sugereazd cd se pot recupera sumele efectuate cu
paza, alte instanfe au considerat c& acest lucru este inadmisibil, independent de termenul de prescripfie,
motivat de faptul cd nu poate fi invocatd propria culpd de cdtre autoritatea care nu a emis facturi
conforme.

Agsadar aga cum rezultd din cronologia demersurilor intreprinse in vederea recuperdrii sumelor,
acfiunea impotriva chirviagilor nu a reprezentat o opfiune a ordonatorului de credite, avind in vedere cd
in spefd, contractele de inchiriere nu prevedeau in mod expres , paza". Chiar §i in aceste conditii,
auditorii externi au refinut cd institufia a fost prejudiciatd, chiar dacd apdrdrile au fost in sensul cd
autoritatea avea obligatia sd-gi plizeascd propriul imobil inchiriat.

In mod incorect i fiird niciun temei legal, auditorii externi au considerat c& ordonatorul de
credite trebuia sd se indrepte mai intdi impotriva chiriagilor 5i nu a functionarilor proprii, cu atdt mai
mult cu cdt, potrivit legislatiei in vigoare, identificarea persoanelor responsabile pentru producerea unui
prejudiciu si alegerea modalitdfii pentru recuperarea acestuia este atributul exclusiv al conducerii
entitdfii auditate, potrivit art.81 din Decizia ICCJ 13/2017.

Invederdm cd toate demersurile nu erau o obligatie ce decurgea din contractul de inchiriere, insd
ordonartorul de credite nu a incetat efectuarea acfiunilor de recuperare a sumelor, proceddnd la
notificarea permanentd a chiriasilor, care a avut ca rezultat recuperarea unor sume pe cale amiabilda
(chiriag-Senator Dumitrescu Cristian a achitat suma de 10.000 lei si chiriag - Deputat Victor Roman a
achitat suma de 10.000 lei, achitate de cdtre acestia in mod voluntar). Mai mult, demersurile impotriva
chiriagilor au continuat §i pe cale judecitoreascd.

Fatd de actiunea promovatd impotriva Biroului Parlamentar Senator Petru Filip, auditorii externi
au refinut ¢d aceasta nu a fost introdusd in termenul legal de prescriptie, fiind respinsd de cdtre instanfele
de judecatd. In privinta acestor aspecte mengiondm urmdtoarele:

Referitor la sustinerile auditorilor potrivit cdrora actiunea nu a fost introdusd in termenul legal
de prescriptie, subliniem cd acest aspect se conslatd de cdtre instanta de judecatd si potrivit prevederilor
art.2512 din NCC, invocarea prescriptiei poate fi opusd numai de cel in folosul cdruia curge.

Drept dovadd, Curtea de Apel Galati, in dosarul nr.4247/231/2019, a obligat un alt chirias Mitrea
Miron Tudor - Biroul Parlamentar Deputat Mitrea Miron Tudor la plata sumei reprezenténd cuantumul
serviciilor de pazd de care a beneficiat pentru imobilul inchiriat, suma fiind in prezent achitatd la bugetul
Judetului.

In concluzie, intelegem céi nu este justificatd si nici intemeiatd pozifia auditorilor externi cu privire
la faptul c& actiunea pentru recuperarea sumei de 26.416 lei a fost introdusd prea tdrziu, in afara
termenului legal de prescriptie.

De retinut este cd, entitatea publicd, in urma demersurilor ficute, avea posibilitatea de a trece pe
cheltuiala publicd intreaga sumd consideratd prejudiciu, motivat de faptul cd persoanele identificate pe
cale administrativd ca fiind responsabile au obfinut anularea titlurilor executorii si totodatd, de faptul cd
prin promovarea unei actiuni fatd de chiriagi unele instanfe pot refine prescripfia sumelor si, mai mult,
pot dispune cheltuieli de fudecatd.

Ca atare auditorii externi au incercat sd se substituie atdt ordonatorului principal de credite, cdt
si instanfelor de judecald.

In contextul precizat mai sus tragerea la rdspundere a altor angajati decdt cei constatafi ca fiind
vinovafi poate imbrdca elementele constitutive ale abuzului de putere sau poate deveni obiectul unor
litigii In care instantele de judecatd pot dispune alte cheltuieli de judecatd in sarcina institufiei, nefiind
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intrunite elementele rdspundetii civile/administrative pentru tragerea la rdspundere. Daci o instanta
hotdrdgte definitiv nevinovitia unei persoane, asta nu inseamnd cd in mod awtomat un alt functionar
trebuie tras la rdspundere, intrucdt nu este legal, moral sd fie trawati ca presupusi vinovafi tofi angajatii
unel institufii, doar pentru a da curs insistentelor auditorilor externi, fiird vreun temei legal.

b) Referitor la neintreprinderea de demersuri in vederea recuperdrii de la persoana/persoancle
raspunzdtoare, a wunor cheltuieli de judecatd, la a cdror platd entitatea a fost obligatd prin hotdrdri
Judecdtoresti definitive, consecintd a prescrierii din culpd a dreptului la actiune in vederea recuperdrii
sumelor reprezentdnd cheltuieli efectuate din bugetul local, pentru imobile inchiriate, invederdm cd suma
de 5.500 lei, reprezinitd cheltuieli de judecatd dispuse de cétre instante in cadrul litigiului dintre Consiliul
Judetean Vrancea i Biroul Parlamentar Senator Petru Filip. Aceasta nu poate fi asociatd cu suma de
26.416 lei, debitul considerat de Camera de Conturi Vrancea prejudiciu provenit din cheltuielile legate
de pazd!

Consiliul Judetean Vrancea a solicitat instantei s@ reducd la minim onorariul de avocat solicitat,
in concordan{d cu activitatea desfasuratd.

In ceea ce privegte plata acestor cheltuieli, potrivit dispozitiilor art. 109 alin.(4) din QUG 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile 5i completdrile ulterioare este stabilit ca, "Cheltuielile de
Judecatd sau, dupd caz, desplgubirile stabilite pe baza hotdrdrilor judecditoresti definitive se suportd/se
Jac venit de ia/la bugetul local al unitétii administrativ-teritoriale. Cheltuielile de judecatd cuprind toate
sumele cheltuite din bugetul local”" .

Este de neinfeles faptul cd dupa multi ani de la data la care auditorii externi au decis cd plata
pazei imobilului in care existau chiriasi este nelegald (2018), timp in care ordonatorul de credite verificat
a intreprins nenumdrate actiuni 5i demersuri administrative i judiciare si dupd ce actiunea impotriva
JSunctionarilor publici 5i a unuia dintre chiriasi (Biroului Parlamentar Senator Petru Filip) au fost
respinse, auditorii Camerei de Conturi Vrancea au insistat aldt verbal cdt i in scris ca, conducerea
institutiei sd identifice orice alte perspane carora sd li se impute suma de 31.916 lei, consideratd
prejudiciu.

Referitor la aceastd insistentd, am explicat auditorilor externi cd ovice alt demers impotriva altor
Junctionari, nebazat pe documente sau fapte, este nelegal.

Amintim ca nu existd o practicd sablon $i nici o solutie aplicabild cu titlu general pentru situatiile
in care entitatea auditatd are, in aparentd cel pufin, un drept de optiune privind calea prin care urmeazdi
a fi recuperat prejudiciul suferit, cdtd vreme legea lasd la aprecierea acesteia dispunerea mdsurilor
pentru recuperarea pagubelor bugetare. Pe de alta parte, competenta de a solutiona litigitle care au ca
obiect recuperarea unor astfel de sume nu este a autoritatilor publice, ci a instantelor de judecata. Aga
cum am i ardtat, solutiile instantelor pot fi diferite, chiar dacd obiectul dosarelor este identic (dosarul
CJV-chirias Miron Mitrea versus dosarul CJV-chirias Petru Filip)

Ca atare, prin mdsurile dispuse pe cale adminsifrativid §i judiciard, entitatea publicd si-a
indeplinit obligatiile previzute de lege.

Faptul ¢d instanjele de judecatd nu s-au pronunjat in favoarea entitdtii publice, nu inseamnd ca
aceasta trebuie si o ia de la capdit §i sd caute alfi functionari publici vinovafi”.

Din examinarea argumentelor prezentate de contestatar, a aspectelor consemnate in procesul
verbal de constatare, precum §i a prevederilor legale aplicabile in acest domeniu, Comisia refine:

Potrivit celor consemnate in procesul verbal de constatare, din verificirile efectuate s-au constatat
urmitoarele aspecte:

- nerecuperarea sumei de 26.416 lei in cadrul termenului legal de prescriptie, reprezentind
cheltuieli efectuate cu paza pentru imobilul inchiriat Biroului Parlamentar Senator Petru Filip (ianuarie
2013 - septembrie 2015), fiindu-i respins UATJ Vrancea dreptul la actiune in instant, prin hotirire
judecatoreasca definitiva;

- neintreprinderea demersurilor in vederea recuperdrii de la persoana/persoanele rispunzatoare,
a cheltuielilor de judecats, in suma de 5.500 lei, la a cdror platd entitatea a fost obligati prin hotirare
judeciitoareascd definitivll, consecin{d a inacfiunii, In cadrul termenului de prescripjie, in vederea
recuperdrii cheltuielilor sus mentionate.

Urmare analizei realizate, Comisia constatd ca, in fapt, abaterea privind nerecuperarea de [a
chiriagi (inclusiv de la Biroul Parlamentar Senator Petru Filip) a cheituielilor efectuate cu paza unui
obiectiv inchiriat aflat in proprietatea UATJ Vrancea a fost constatatsi in cadrul acfiunii de audit financiar
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realizate la UATJ Vrancea in anul 2016. Pentru remedierea abaterii constatate, la punctul 11.2 din Decizia
nr.30/19.10.2016 s-a dispus , Luarea mdsurilor legale pentru stabilirea intinderii prejudiciului §i
recuperarea prejudiciului aferent abaterii constatate in timpul auditului, precum si pentru toate
operafiunile similare cu cele identificate, constdnd in plata contravalorii unor servicii de care nu a
beneficiat institutia”.

Verificarea modului de ducere la indeplinire a mésurilor dispuse prin Decizia nr.30/19.10.2016 s-
a realizat in data de 28.10.2021, in Raportul de follow-up inregistrat la UATJ Vrancea sub
nr.21117/28.10.2021 fiind consemnate demersurile realizate de entitate pentru ducerea la indeplinire a
misurii {inclusiv in ceea ce priveste suma datoratd de Biroul Parlamentar Senator Petru Filip, respectiv:
notificarea chiriagului, stabilirea persoanelor rdspunzdtoare din cadrul entitdtii pentru nerecuperarea
cheltuielilor cu paza §i actionarea in instanjd a acestora, precum §i acfionarea in instanfd a
Parlamentului Romdniei si Biroului Parlamentar Petru Filip).

Urmare verificirilor efectuate, in raportul de follow-up mai sus mentionat s-a concluzionat c&
. Mdsura dispud la pct. I1.2 din Decizia nr.30/2016 a fost dusd la indeplinire partial ", fiind emisi Decizia
nr.30/1/17.11.2021 de prelungire a termenului pentru realizarea mésurii pina la data de 28.02.2022.

Se constati astfel ca pentru abaterea constatats a fost deja stabilit un parcurs de valorificare, fiind
emisd o masuri de stabilire a intinderii prejudiciului §i de recuperare a acestuia prin Decizia
nr.30/19.10.2016, context in care, Comisia refine ci misura dispus3 la punctul I1.2 —teza | din Decizia
nr. 6/28.06.2022 este rimasa fard obiect si admite contestatia formulatd de entitate.

fn ceca ce priveste recuperarea cheltuielilor de judecats platite de UATJ Vrancea, se constata ci
plata acestora a fost dispus#l de ciitre instanta de judecatd, iar potrivit prevederilor art.190 (4} din OUG
nr.57/2019 - Codul administrativ ,,cheltuielile de judecatd sau, dupd caz, despdgubirile stabilite pe baza
hotdrdrilor judecdtoresti definitive se suportd/se fac venit de la/la bugetul local al unitdtii administrativ-
teritoriale. Cheltuielile de judecatd cuprind toate sumele cheltuite din bugetul local ",

Cu privire la neintreprinderea demersurilor in vederea recuperérii de la persoana/persoanele
rispunziitoare, a cheltuielilor de judecats, in sumi de 5.500 lei, la a céror plati entitatea a fost obligata
prin hotérdre judecitoareasci definitivi, se retin prevederile art.490 (1) din Codul administrativ potrivit
cirora, "Incdlcarea de cdtre functionarii publici, cu vinovdfie, a indatoririlor de serviciu atrage
rdspunderea administrativd, civild sau penald, in conditiile legii §i ale prezentului cod.”

Comisia refine in acest sens principiul legalititii rAspunderii previzut la art.567 din Codul
administrativ, potrivit clirvia “rdspunderea administrativii nu poate opera decdt in condifiile sau in
cazurile previzute de lege, in limitele stabilite de aceasta, conform unei anumite proceduri desfdsurate
de autoritdpile investite in acest scop”.

Aceastd masurii produce consecinfe juridice in méisura in care cercetarea administrativa, care este
obligatia entitatii auditate, va concluziona in acest mod, context in care Comisia apreciazi mésura dispusi
ca fiind prematur sanctionatorie.

Avind in vedere cele mentionate §i argumentele prezentate de entitate in contestatia formulata,
Comisia admite contestatia formulati impotriva misurii dispuse la punctul I1.2 - teza 2 din Decizia nr.
6/28.06.2022 emisi de Camera de Conturi Vrancea.

3. Cu privire la misura IL.3 din Decizia nr. 6/28.06.2022 emis& de Camera de Conturi
Vrancea

in Procesul verbal de constatare (abaterea prezentatd la pct.A.3.3, pag.31-38) inregisteat la
UATJ Vrancea sub nr.11072/31.05.2022 si la Camera de Conturi Vrancea sub nr.49184/31.05.2022,
respectiv la punctul 2 din partea constatativa a deciziei, s-a consemnat neintreprinderea demersurilor apte
in vederea recuperiirii pagubei constatate cu ocazia inventarierii efectuate de citre comisia constituita prin
Dispozitia Pregedintelui Consiliului Judetean Vrancea nr.226/1.7.2016, dupi cum urmeazi:

Cu ocazia inventarierii obiectivului in curs de executic Reconstructia ecologicd forestierd pe
terenuri degradate, constituite in perimeirele de ameliorare Panciu, Ciordgti 5i Mdicdnegti, Judeful
Vrancea, comisia de inventariere numitd prin Dispozitia nr. 226/1.7.2016 a Presedintelui Consiliului
Judetean Vrancea a constatat diferente in minus, intre cantitiifile faptice inventariate, pe de o parte i cele
scriptice, pe de alta parte, in valoare totald de 1.801.460 lei, asa cum a fost consemnat in Procesul verbal
nregistrat la UATJ Vrancea sub nr. 10320/29.7.2016.
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Contrar prevederilor pct. 39 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor pmprii, aprobate prin Ordinul MFP nr.
2861/2009, comisia de inventariere nu a stabilit si nu a consemnat in Procesul-verbal incheiat cu ocazia
inventarierii natura lrpsunlor pierderilor, pagubelor §i deprecierilor constatate.

Tn lipsa unei decizii a ordonatorului de credite, care si aibd la bazi propunerl ale comisiei de
inventariere, cu privire la modul de regularizare a diferentelor constatate, s-a procedat, in mod nelegal, la
inregistrarea pe cheltuieli (in debitul contului 691- Cheltuieli extraordinare din operatiuni cu active fixe),
a contravalorii lipsurilor constatate, cu nota contabili nr. 234/1.8.2016, iar ulterior, cu nota contabili nr.
400/31.12.2018, pe baza aprobirii ordonatorului de credite, referitoare la sistarea investifiei, a fost
inregistratd in contabilitate trecerea obiectivului in categoria imobilizdrilor corporale (debitul contului
213-Instalafii tehnice, mijloace de transport, animale gi plantatii), cu valoarea reflectats la data respectiva
in soldul debitor al contului 231- Acfive fixe corporale in curs de executie.

Abaterea a fost consemnatd in Procesul-verbal de constatare incheiat de citre echipa de audit din
cadrul Camerei de Conturi Vrancea, inregistrat la UATJ Vrancea sub nr. 5791/18.4.2019, iar la pet. 1, lit.
b), din Decizia nr. 10 din data de 16.5.2019, emisi de citre directorul Camerei de Conturi Vrancea, a fost
dispusa mésura inlaturdrii acesteia.

in scopu! ducerii la indeplinire a misurii dispuse, comisia de inventariere constituitd prin
Dispozitia Presedmtclul Consiliului Judetean Vrancea nr. 226/1.7.2016 a emis Raportul
nr.1209/20.1.2021, in cadrul ciruia sunt formutate concluziile §i propunerile acesteia, cu privire la natura
si cauzele lipsurilor constatate cu ocazia inventarierii obiectivului in curs de executie Reconstructia
ecologicd forestierd pe terenuri degradate, constituite in perimetrele de ameliorare Panciu, Ciorasti si
Mdicanegti, Judepud Vrancea, consemnate in Procesul verbal inregistrat la UATJ Vrancea sub nr.
10320/29.7.2016.

In baza concluziilor si propunerilor formulate de catre comisia de inventariere, conducerea entitatii
a formulat cerere de chemare in judecati, in vederea obligirii la plata pagubei constatate, impotriva
persoanelor rispunzitoare de producerea acesteia, identificate de céitre comisia de inventariere.

Prin incheierea pronunfata la data de 26.11.2021, in dosarul 27280/3/2021, Tribunalul Bucuresti
a dispus anularea cererii de chemare in judecatd formulats de catre UATJ Vrancea in vederea recuperarii
pagubei.

mpotriva lnchelern UATJ Vrancea a formulat cerere de reexaminare, care a fost respinsd de
Tribunalu! Bucuregti, prin incheierea pronuntatﬁ la data de 11.03.2022.

Motivul anuldrii definitive a cererii de chemare in judecati, conform Incheierii pronuntate de ciitre
Tribunalul Bucuregti la data de 26.11.2021, il constituie faptul ci UATJ Vrancea nu s-a conformat
solicitiirii instanfei, de a prezenta, in termenul fixat (10 zile), o serie de preciziri si documente, in
completarea cererii.

Cererea de chemare in judecati, anulata ulterior de citre instanti, in conditiile susmentionate, a
fost prezentati de citre reprezentantii entitaii ca reprezentdnd parte a demersurilor intreprinse in vederea
ducerii la Indeplinire a misurii dispuse la pet. 1, lit. b) din Decizia nr. 1012019, a Camerei de Conturi
Vrancea, cu ocazia verificirii pe care aceasta a efectuat-o in pericada 14.9.2021 - 17.9.2021 (Raport de
follow-up inregistrat la UATJ Vrancea sub nr. 18361/17.9.2021).

In acelagi scop, reprezentantii entitiii au prezentat auditorului public extern care a efectuat
controlul si nota contabila nr. 247/17.9.2021, privind inregistrarea in contabilitate a rezultatelor
inventarierii, consemnate in Raportul nr. 1209/20.1.2021. Urmare verificirii efectuate s-a constatat c4, in
fapt, operafiunea respectivi nu a fost reflectati in contabilitate.

In concluzie, ambele demersuri susmentionate, pe care reprezentantii entitdjii le-au prezentat in
sustinere, ca fiind de naturi a inlitura abaterea constatats, s-au dovedit ulterior a fi nule.

Prin Decizia nr. 6/28.06.2022 emisa de Camera de Conturi Vrancea, la misura IL3 s-a dispus:
. Stabilirea intinderii §i recuperarea prejudiciului aferent abaterii constatate in timpul auditului,
precum §i pentru toate operafiunile similare cu cele identificate, constdnd in inactiunea/actiunea

"

defectucasd cu privire la recuperarea pagubelor constatate cu ocazia inventarierii™.

in contestafia formulat, conducerea UATJ Vrancea prezinti urmitoarele argumente:
wScurt istoric:
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Consiliul Judetean Vrancea a obfinut finantare de la AFM pentru reconstructie ecologicd
Sforestierd pc terenurile degradate, in parteneriat cu trei autoritdti locale, respectiv Panciu, Ciordsti,
Miicidnegti. Autoritdfile partenere au stabilit locurile unde se planteazd, au contractat proiectarea cu
Sirma SC Inteligent SoftWare Group SRL, Consiliul Judetean Vrancea contractdind execufia pe baza
documentatiei tehnice livrate de parteneri, documente in baza cdrora a fost obtimutd finantarea de la
AFM. Din pdcate, doudi dintre terenuri au fost improprii (sdrdturd), ceea ce a dus la esuarea proiectului.
Consiliul Judetean Vrancea a chemat in judecatd autoritdile locale, cu scopul de a recupera banii
cheltuifi ca urmare a nerespectdrii de cdtre acestea a obligatiilor asumate. Instantele de fond au dat
cdstig de cauzd Consiliului Judetean Vrancea, cele de recurs au respins acliunea definitiv.

In acest context, prin Decizia Camerei de Conturi Vrancea nr. 10/2019 la punctul 2, lit. ,a"
subpunctul "a” a fost refinutd ca abatere de la legalitate §i regularitate neindeplinirea obligatiilor legale
de cdtre comisia de inventariere numitd prin Dispozifia nr. 226/01.07.2016 a pregedintelui Consiliului
Judetean Vrancea, in sensul cd, aceasta:

1. nu a fost stabilitd natura lipsurilor, pierderilor, pagubelor si deprecierilor in valoare totali de
1.801.460 lei constatate cu ocazia inventarierii obiectivului in curs de execufie ,, Reconstruirea ecologicd
Jorestierd pe terenurile degradate, constituite in perimefrele de ameliorare Panciu, Ciordsti si
Mdicanesti, judetul Vrancea", consemnate in procesul verbal inregistrat la UATJ Vrancea sub
nr.10320/29.07.2016 si

2. nu au fost identificate cauzele lipsurilor constatate, eventualele persoane vinovate, precum §i
propuneri de mdsuri in legaturd cu acestea.

Faii de aceastd abatere a fost stabilitd mdsura de la pct. 1b, constdnd in luarea, de cdtre
ordonatorul de credite, a unei decizii privind modul de regularizare a diferentelor constatate cu ocazia
inventarierii obiectivului in curs de executie ,, Reconstructia ecologicl forestierd pe terenuri degradate,
constituite in perimetrele de ameliorare Panciu, Ciordsti Mdaicdnegsti, Judetul Vrancea", consemnate in
Procesul verbal inregistrat la UATJ Vrancea sub nr. 10320/29.7.2016, pe baza concluziilor §i
propunerilor formulate de cdtre comisia de inventariere, cu privire la natura si cauzele lipsurilor
constatate, eventualele persoane vinovate, precum si propunerilor de mdsuri in leglturd cu acestea i
inregistrarea in contabilitate a rezultatelor inventarierii.

1.1. In vederea ducerii la indeplinire a mdsurii mai sus menionate, fajd de caracterul executoriu
al acesteia, comisia de inventariere a intocmit rapoartele nr. 549/11.01.2021 si nr.1209/20.01.2021 in
care a consemnat ¢d ar exista o legaturd de cauzalitate intre esuarea proiectului i actiunea/inactiunea
unor entitdfi terfe, constatare ficutd in raport cu pregdtirea §i judecata profesionald a membrilor comisiei
de inventariere.

In baza raportului comisiei de inventariere Consiliul Judetean Vrancea a formulat o cerere de
chemare in judecatd impotriva entitdtilor considerate responsabile, soliciténd recuperarea de la acestea
a sumelor refinute in Decizia Camerei de Conturi nr. 10/2019.

In paralel, instanta a anulat cererea de chemare in judecatd pe motiv cé nu s-a dovedit modul de
calcul pentru fiecare entitate In parte. Ulterior, fafd de prevederile Codului de procedurd civild privind
posibilitatea reexamindrii solufiei instangei, UAT judeful Vrancea a promovat cerere in acest sens, demers
care a fost respins.

1.2 Pe de altd parte, in luna aprilie 2021, autoritdfii judefene i-a fost comunicatd Ordonanta
Parchetului de pe ldngda Tribunalul Vrancea (dosar nr.2262/P/2018). Potrivit acesteia, procurorul de caz
aratd cd nu se poate refine indeplinirea unui act prin incélcarea legii de cdtre reprezentantfi Unitdtii
Administrativ Teritoriale Vrancea, ci doar despre neindeplinirea conformd a dispozitiilor contractuale
de cdtre Inteligent Software (prestatorul de servicii care a intocmit Studiul de Fezabilitate 5i Proiectul
Tehnic aferente proiectului), proiectant aflat in relatii contractuale cu autoritdfile locale partenere din
proiect.

Mai mult decdt atdt, procurorul de caz a refinut ¢d Unitatea Administrativ Teritoriald Vrancea
nici nu a urmdrit producerea vreunui prejudiciu in buget, fiind de bund credintd cu privire la indeplinirea
obligatiilor de cdtre societatea anterior mentionatd (societatea nu a specificat in SF si PT cd terenurile
sunt improprii plantatiilor). Potrivit acelorasi refineri, Consiliul Judetean Vrancea, in calitate de
coordonator al programului, nu avea cum sd cunoascd continutul documentelor depuse de primdriile
beneficiare. (a se vedea precizdrile Parchetului de pe idngd Tribunalul Vrancea, inserate la pag. 23 din
Ordonanta de clasare din data de 31 martie 2021 — ,, nu se poate refine vreo culpd a UAT judeful Vrancea
in accesarea gi implementarea proiectului, atdta timp cdt responsabilii din echipa de implementare a
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Consiliului Judetean Vrancea nu aveau cum sd cunoascd documentatia tehnicd, pe motiv cd respectiva
documentatie a fost transmisd autoritdfii finangatoare in plicuri sigilate, conform prevederilor din Ghidul
solicitantului .

Asadar, poirivit refinerilor procurorului din Ordonana de clasare, singura entitate in culpi
pentru rezilierea contractului de finantare §i esuarea proiectului este societatea Inteligent Software.

In aceste conditii, este evident cd institufia noastrd nu poate formula o actiune in pretenfii
impotriva respectivei societdti, uvand in vedere lipsa raporturilor contractuale cu aceasta. Cu alte
cuvinte, §i Ordonanta de clasare sustine rafionamentul institutiei noastre referitor la trecerea sumei in
cauza pe cheltuiala publicd.

Invederdm cd toate aceste documente au fost prezentate auditorilor externi care au refuzat sd ia
in consideratie retinerile procurorilor, sub justificarea ca nu au relevantd.

In contexiul precizat mai sus, in anul 2022, Curtea de Conturi, examinand mésurile intreprinse
de Consiliul Judefean Vrancea pentru inlaturarea abaterii constatate prin Decizia Camerei de Conturi
Vrancea nr. 10/2019 la punctul 2, lit. ,a" subpunctul ., a" a refinut c& mdsurile dispuse de ordonatorul
de credite nu au fost "apte” pentru recuperarea pagubei constatate cu ocazia inventarierii.

Astfel, prin Decizia nr. 6/2022, auditorii externi au incadrat ca abatere demersul juridic
intreprins de Consiliul Judetean Vrancea, stabilind mdsura 1l 3, constdnd in obligatia entitdii in
recuperarea prejudiciului aferent abaterii constatate. Mai precis, identificarea functionarilor din cauza
carora nu s-a realizat proiectul, credndu-se astfel prejudiciul in valoare de 1.801.460,14 lei, parte din
suma de 2.105.451,39 lei, reprezentdnd sumele pliitite de AFM in virtutea contractului de finantare.

Fata de acest aspect, subliniem faptul cd desi respectiva abatere a fost constatatd de Camera de
Conturi Vrancea incd din anul 2019 (prin Decizia nr. 10/2019), auditorii au stabilit ca suma de
1.801.460,14 lei reprezinta prejudiciu abia in anul 2022 (prin Decizia nr. 6/2022), lucru care aruncd o
indoiald serioasd asupra consecventei §i obiectivitdfii constatdrilor auditorilor externi in ceea ce priveste
stabilirea prejudiciului.

Consideram cd abaterea refinutd de auditorii externi este neintemeiatd, motivat de urmatoarele:

Consiliul Judefean Vrancea nu si-a insugit abaterea refinutd de auditorii externi cu consecinfa
recuperdrii sumelor constatate ca lipsd (diferenta intre faptic si scriptic) prin procesul verbal al comisiei
de inventariere.

Pozifia institufiei noastre in acest sens este fundamentatd pe urmdtoarele aspecte:

1. Incd din anul 2016, cu nota contabild nr. 234/1.8.2016, suma de 1.801.460 lei a Jost inregistratd
pe cheltuieli (in debitul contului 691- Cheltuieli extraordinare din operafiuni cu active fixe).

2, Prin Hotdrdrea Consiliului Judetean Vrancea nr.296/16.12.2021 a fost aprobatd trecerea pe
cheltuiald publicd a sumei de 2.105.451,39 lei, anexatd, (compusa din suma de 303.991,25 lei plétits
cdtre Administratia Fondului pentru Mediu, urmare a rezilierii contractului de finantare §i suma de
1.801.460,14 lei — reprezentdnd diferenfa in minus constatatd cu ocazia inventarierii obiectivului
. Reconstructia ecologicd forestierd pe terenuri degradate in perimetrele de ameliorare Panciu, Ciordsti
§i Mdicdnesti, judeful Vrancea).

Rafionamentele care au stat la baza adoptdrii respectivului act administrativ sunt urmdtoarele.

* proiectele tehnice aferente acestei investitii au fost elaborate de proiectanti contractafi de cétre
UAT-urile partenere precizate mai sus, proiectanfi fatd de care UAT Vrancea nu are nici o calitate

Juridicd, neputdndu-se indrepta impotriva acestora;

»  potrivit Studiului agropedologic de la Oficiul de Studii Pedologice Agrochimice Focsani nr.
354/24.03.2014, Expertizei extrajudiciare solicitate de UAT Judetul Vrancea, terenurile pe care au fost
infiinjate plantafiile erau improprii acestei destinatii, element care nu a fost avut in vedere de proiectantul
inifial §i a constituit principala cauzd a degraddrii ulterioare a plantatiilor. UAT Judetul Vrancea nu s-a
putut indrepta impotriva acestuia, calitatea de reclamant avdnd-o exclusiv U.A.T, -urile partenere. Mai
exact, pentru perimetrul Méicdnesti situat in zona de cdmpie, in lunca Ramnicului Sdrat, concluzia a fost
cd perimetrul se situeazd in ,,terenuri improprii ori cu limitdri sau pericole de degradare severd in cazul
wtilizdrii ca pdsuni sau plantatii de arbori sau arbugsti”

* din concluziile cercetdrilor penale efectuate de Parchetul de pe langa Tribunalul Vrancea (la
sesizarea DNA), referitor la investitiile efectuate in cadrul Proiectului ,Reconstructia ecologicd
forestierd pe terenuri degradate in perimetrele de ameliorare Panciu, Ciordsti si Mdicdnesti, judefiul
Vrancea" rezultd fuptul cd nu se poate refine indeplinirea wnui act prin incalcarea legii de ciéitre
reprezentanfii. UAT-urilor. ci doar neindeplinirea conformd a dispozitiilor contractuale de cdtre
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Inteligent Software. In baza acestor argumente, raportat la prevederile pct. 46. (3) din Normele privind
organizarea efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor capitalurilor proprii,
aprobate prin Ordinul nr. 2861/2009, deliberativul a aprobat trecerea sumei in cauza pe cheltuiala
publica.

Potrivit textului de lege mai sus citat, sciderea din contabilitate a unor pagube care nu se
datoreazd culpei unei persoane se face in baza aprobdrii ordonatorului de credite respectiv, cu avizul
ordonatorului de credite ierarhic superior.

Subliniem faptul c¢d la fundamentarea i aprobarea actului administrativ privind trecerea sumelor
pe cheltuiala publicd, institutia noastrd, avdnd in vedere susfinerile esentiale din ordonanta de clasare,
si-a intarit convingerea inexistentei culpei factorilor implicafi in derularea proiectului, cu care s-a aflat
in raporturi contractuale directe .

3. Cu privire la speta in discufie, invederdm cd prin Sentinta civild nr. 291/20.06.2022, anexatd,
pronuntatdi de Tribunalul Vrancea in Dosarul nr. 1654/91/2020, instanta de judecatd a admis in parte
actiunea formulatd de Consiliul Judetean Vrancea impotriva Curii de Conturi avdnd ca obiect anularea
Deciziei nr. 10/2019, cu consecinfa inldturarii masurii de la pct. b (mdsura retinutdé ca abatere si in
anul 2022).

In motivarea hotdrdrii, instanta a refinut faptul cd atributiile comisiei de inventariere referitoare
la cauzele lipsurilor in inventar constatate au fot suplinite de concluziile expertizei tehnice efectuatd de
Greavu Manole PFA, specialist in silviculturd. Avdnd in vedere faptul cd ordonatorului de credite i-au
Jost prezentate oficial cauzele care au dus la gradul scdizut de impddurire, instanta de fond a stabilit cd
abaterea refinutd de auditorii externi nu este intemeiatd.

Avind in vedere cronologia logicd a documentelor mai sus mentionate, considerdm ca
neintemeiate constatdrile auditorilor externi, potrivit cdrora nu au fost initiate demersuri apte in vederea
recuperdrii pagubei constatate cu ocazia inventarierii.

Fatd de aceastd apreciere, infelegem sd formuldm urmdtoarele precizdiri:

s stabilirea intinderii prejudiciului dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia constituie
obligatii ale conducerii entitdtii auditate. (Decizia ms. 792/2021 a Curiii Constitutionale). Aceeagi
concluzie este refinutd si in Decizia nr.13/2017 a Inaltei Curti de Casafie Justifie, care statueazd
urmatoarele:

Art. 33 alin. (3) teza finald din Legea nr.94/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii de
Conturi, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare nu oferd niciun indiciu cu privire la calea
de urmat, Idsdnd in sarcina entitdfii auditate alegerea celor mai eficiente §i mai adecvate cdi pentru
recuperarea prejudiciului. Explicafia rezidd in faptul cd entitdfile auditate s-ar putea afla intr-o
multitudine de raporturi juridice, astfel cd, datd fiind natura diversd a acestora, art. 33 alin. (3) teza
Sinald nu prevede nici mdcar cu titlu exemplificativ natura cdii procesuale sau administrative de urmat
pentru recuperarea prejudiciilor constatate.

Limitarea posibilitdfilor pe care entitdtile publice le-ar putea folosi pentru recuperarea
prejudiciilor, ar fi contrar literei §i spiritului legii, intrucdt legea prevede clar expres cd stabilirea
intinderii prejudiciului a mdsurilor ce pot fi dispuse pentru recuperarea acestuia sunt obligatii ale
entitdtilor publice §i, de aceea, procedurile de recuperare la care vor apela pot fi stabilite numai de
acesteaq.

Institutiile publice pot fi implicate in diverse raporturi juridice cum ar fi, de exemplu, raporturi
de muncd, administrative, contractuale, derivdnd din achizilii publice etc. In functie de natura raportului
Juridic in care este implicatd institutia publicd 5i in raport cu specificul situatiei in care s-a produs
prejudiciul sau s-a efectuat plata nelegald din bugetul institutiei publice, recuperarea acestora poate fi
diferitd, iar alegerea modalitdtii pentru recuperarea prejudiciului apartine conducerii entitdfii auditate.

Cu incdlcarea acestor percepte legale, auditorii externi au ignorat cu rea credinid Hotdrdrea
Consilivlui Judefean Vrancea nr.296/16.12.2021 privind trecerea pe cheltuiald publicd a sumei de
2.105.451,39 lei, care le-a fost adusd fa cunogtingd in cursul misiunii de audit.

Astfel, fird a fine cont de Hotdrarea Consiliului Judefean Vrancea, care a produs efecte juridice,
auditorii externi au solicitat in mod insistent Directiei Economice din cadrul Consiliului Judetean

Vrancea sé introducd in programul de contabilitate, nota contabild nr.247/17.09.2021, in pofida faptului
cd suma devenise cheltuiald publicd, cu consecinfa inexistentei vreunui prejudiciu sau persoane
responsabile.
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In acest mod, auditorii externi au Jacut aprecieri care exced cadrului legal si practicii
Judecdtoregti, stabilind cu exces de putere calea considerata de acestia,, apta” pe care ordonatorul
principal de credit ar trebui sa o urmeze in vederea ducerii la indeplinire a masurilor dispuse prin actul
de control.

Excesul de putere al coordonatorului echipei de auditori externi s-a manifestat in mod constant
de la momentul emiterii Deciziei nr. 10/2019, imbracdnd diferite forme de intimidare a functionarilor
publici ai institutiei noastre atdt in timpul misiunilor de audit, cét si in cadrul cclor de follow-up.

Cu titlu de exemplu, intelegem sa mentionam presiunile facute asupra membrilor comisiei de
inventariere, in urma carora acestia au emis rapoartele privind asa-zisa culpa a unor factori implicati
in derularea profectului.

Respectivele mentiuni din rapoartele ulterioare de inventariere au impus o presiune si pe
compartimentul juridic al unitatii, care a fost nevoit sa introduca o cerere de chemare in judecata
impotriva entitatilor indicate in respectivele rapoarte, doar pentru ,.a face pe plac” coordonatorului
echipei de audilori externi.

Nu in ultimul rand, mentionam presiunile la care a fost supus un functionar din cadrul Directiei
economice, care a fost determinat sa inregistreze in contabilitate nota contabila nr.247/17.09.2021, in
ciuda faptului ca in contabilitatea institutiei fusese deja inregistrata trecerea sumei pe cheltuiala publica.

Invederdm pe aceastd cale faptul cd in cadrul misiunii de audit financiar asupra conturilor de
execufie ale unei unitdti administrativ-teritoriale, auditorii externi nu au competenta de a se pronunfa cu
privire la legalitatea actelor administrative emise de entitatea auditatd. Potrivit atributiilor sale, aceastd
institutie poale dispune mdsuri de recuperare a prejudiciilor derivate din acte administrative fird a avea,
insd, obligafia de a indica in concret mdsurile care trebuie dispuse de entitatea controlatd pentru
recuperarea prejudiciului constatat, urmdnd ca asupra legalitdlii actelor administrative emise de
entitatea auditald sii se pronunfe instanta de contencios administrativ, ca urmare a investirii sale de cdtre
partile interesate. Intinderea reald a unui prejudiciu, inclusiv a dobdnzilor si a penalitdtilor de intdrziere,
trebuie sd fie stabilitd de conducerea entititii verificate. Agadar, stabilirea intinderii prejudiciului si
dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia constituie obligafii ale conducerii entitdtii auditate.
(Decizia nr. 792/2021 a Curfii Constitufionale).

in concluzie, auditorii externi aveau obligatia sd refind ca atare mdsura dispusd de institufia
noastrd privind trecerea sumei de 1.801.460 lei pe cheltuiala publicd si sd nu constate asa-zisa abatere
de la pct. 4, cu consecinta nedispunerii mdsurii de la pet. 113 din decizia contestatd.

Avdnd in vedere cele de mai sus, refinerile de la Constatarea nr.4 din Decizie sunt nelegale si
neintemeiate, motiv pentru care solicitdm sd dispunefi inldturarea masurii de la pct 11 3.

In lumina celor mai sus prezentate, ardtdm ca ordonatorul principal de credite i personalul din
cadrul Consiliului Judefean Vrancea cu atribufii in acest sens au luat toate misurile i au corelat toate
demersurile administrative in scopul ducerii la indeplinire a Deciziilor Camerei de Conturi Vrancea.

Facem mentiunea cd loate aceste argumente au fost transmise auditorilor externi in cadrul
procedurii premergditoare de emitere a deciziei, féird a fi luate in considerare, motiv pentru care apreciem
cd, in speld, coordonatorul echipei de audit, a dat dovadd de rea credintd, cu atét mai mult cu cdt mare
parte din constatdrile anterioare ale Camerei de Conturi Vrancea cu privire la Consiliul Judetean
Vrancea au fost anulate de cdtre instanfele de judecatd.”

Din examinarea argumentelor prezentate in contestatic, a aspectelor consemnate in procesul verbal
de constatare, precum §i a prevederilor legale aplicabile in acest domeniu, Comisia retine:

Potrivit celor consemnate in procesul verbal de constatare, UATJ) Vrancea nu a intreprins
demersuri apte in vederea recuperdrii pagubei constatate cu ocazia inventarierii obiectivului
Reconstructia ecologicd forestierd pe terenuri degradate, constituite in perimetrele de ameliorare Panciu,
Ciordasti si Mdicdnesti, Judeful Vrancea, efectuate de cdtre comisia constituitd prin Dispozifia
Pregedintelui Consiliului Judefean Vrancea nr.226/1.7.2016.

in fapt, §i in Procesul verbal de constatare incheiat de Camera de Conturi Vrancea la UATJ
Vrancea $i inregistrat sub nr. 5791/18.4.2019 s-a consemnat c3, Comisia de inventariere numité prin
Dispozitia nr.226/1.7.2016 a Presedinteiui Consiliului Judetean Vrancea, nu a intreprins demersurile
legale in vederea stabilirii lipsurilor, pierderilor, pagubelor st deprecierilor, in valoare de 1.801.460 lei
constatate cu ocazia inventarierii obiectivului ,,Reconstructia ecologicd forestierd pe terenuri degradate,
constituite in perimetrele de ameliorare Panciu, Ciordgti §i Mdicdnesti, Judeful Vrancea”.
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Astfel, pentru valorificarea abaterii constatate, la pct. I, lit. b), din Decizia nr. 10 din data de
16.5.2019, emisd de Camera de Conturi Vrancea, a fost dispusi misura inlAturdrii acestei abateri
financiar-contabile.

fn Raportul de foliow-up inregistrat la UATJ Vrancea sub nr. 18361/17.9.2021, intocmit cu ocazia
actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire a misurilor dispuse prin Decizia nr.10/2019 a
Camerei de Conturi Vrancea, cu privire la misura dispusi la pet, I, lit. b) din decizie s-a concluzionat ci
"mdisura dispusd la punctul Ilit.b) din Decizia nr.10/2019 a fost dusd la indeplinire”,

Pe de altd parte, se constatd faptul c# pe rolul instantei se afld in curs de judecatd, in recurs,
actiunea formulatd de UATJ Vrancea in contradictoriu cu Curtea de Conturi — Camera de Conturi
Vrancea, avind ca obiect anularea Deciziei nr.10/16.05.2019.

Instanta de fond, prin Sentinja civild nr. 291/20.06.2022 pronunfatd de Tribunalul Vrancea in
Dosarul nr. 1654/91/2020, a admis in parte actiunca formulatdi de UATJ Vrancea impotriva Curtii de
Conturi — Camera de Conturi Vrancea avidnd ca obiect anularea Deciziei nr. 10/2019, cu consecinta
inlaturdrii mésurii dispuse la pet. Lb din decizie.

fn motivarea hotairarii, instanta a refinut urmétoarele aspecte:

. In baza Sentintei civile 2320/14.06.2017 a Curfii de Apel Bucuresti rdmasd definitivi prin
respingerea recursului de ICCJ, UAT Vrancea a restituit finantarea nerambursabili de 2.393.232,06 lei
§i 303.991,25 lei dobdnda aferentd acestei sume.

()

Aya fiind, avdnd in vedere cd procesul verbal de inventariere a fost insugit de autoritate §i a stat
la baza inregistrdrilor si demersurilor sale ulterioare, iar restituirea finantdrii nerambursabile si in
subsidiar a dobdnzii legale nu a fost cauzatd de functionarii publici care qu incdlcat dispozifiile legale,

imprejurare care ar sra la baza rdspunderii lor patrimoniale, urmeazd sd se constate cd mdsurile de la
punctele Ib si 111 izia Curtii de Conturi/16.05.2019 nu pot subzista.”

Din considerentcle mai sus mentionate, Comisia considerd admisibild contestatia formulati
impotriva masurii dispuse la pct.11.3 din Decizia nr.6/28.06.2022 emist de Camera de Conturi Vrancea,

Avind in vedere cele aritate mai sus, Comisia de solutionare a contestatiilor,

DISPUNE:

Admiterea Contestatiei nr. 15244/20.07.2022 inregistratd la Camera de Conturi Vrancea sub
nr.61688/20.07.2022, formulatid de Unitatea Administrativ Teritoriald Judefu! Vrancea impotriva
misurilor dispuse la punctele IL.1, 1.2 5i [L.3 din Decizia nr.6/28.06.2022 emis# de Camera de Conturi
Vrancea.

impotriva hotéirdrii formulate prin prezenta incheiere de citre Comisia de solutionare a
contestatiilor, conducétorul entititii verificate poate sesiza sectia de contencios administrativ i fiscal a
tribunalului Tn a crui razi teritoriald se afld sediul entititii verificate, potrivit prevederilor pct.223 lit.e)
din regulament, in termen de 15 zile calendaristice de la data confirmirii de primire a incheierii transmise
prin posta.

Emis in sedin{a astazi, 04 #2022

Comisia de solufionare a contestafiilor
- Sorin Laz#r - consilier de conturi
- Mirela Cilugiireanu - consilier de conturi \—‘Q)/\_/
- Carmen - Elena Popescu - director ' M

intocmit
Secretar de sedinti,

Célinoiw:ﬂ - auditor public extern
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