CURTEA DE
CONTURI A 82435\04.12.2025

- ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
VRANCEA

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

asupra situatiilor financiare consolidate ale
Unitéitii Administrativ-Teritoriale Comuna Vidra
la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Vrancea.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea
Administrativ-Teritoriala Comuna Vidra (U.A.T.C. Vidra) cu sediul in judetul Vrancea,
localitatea Vidra, str. Unirii, nr. 12, cod de identificare fiscala 4297649, telefon 0237.673.337,
fax 0237.673.424, e-mail primarie@primariavidravn.ro. Acestea au fost aprobate de catre
primar in calitate de ordonator principal de credite si au fost depuse la Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Vrancea.

Situatiile financiare ale U.A.T.C. Vidra au inclus, pe langd informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale serviciului public
subordonat cu personalitate juridicd, precum si a unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat
aflate Tn coordonarea acesteia.

La nivelul anului 2024, sursele de finantare ale U.A.T.C. Vidra au fost: venituri proprii
(31,30%), sume defalcate din TVA (47,13%), subventii de la bugetul de stat (5,07%), subventii
de la alte administratii (10%), sume FEN postaderare si sume primite de la UE (6,5%).

Veniturile comunei se cuprind centralizat in Anexa nr. 12 la situatiile financiare, fiind
formate din:

a) venituri curente (impozit pe venit, cote si sume defalcate din impozitul pe venit,
impozite si taxe pe proprietate, sume defalcate din taxa pe valoare adaugata, taxe pe utilizarea
bunurilor, venituri din proprietate, venituri din prestari servicii, venituri din amenzi);

b) subventii - subventii de la bugetul de stat (subventii pentru acordarea ajutorului pentru
incalzirea locuintei, pentru finantarea sdnatatii, sume alocate conform contractelor incheiate cu
directiile de sanatate, subventii necesare sustinerii deruldrii proiectelor finantate din FEN),
subventii de la alte administratii (sume alocate din sumele obtinute in urma scoaterii la licitatie
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd pentru finantarea proiectelor de investitii),
sume FEN postaderare in contul platilor efectuate (Fondul European de Dezvoltare Regionala).
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B. OPINIA CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale U.A.T.C. Vidra pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor
de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, contul de
executie bugetara, si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul
privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note
explicative.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru
opinia cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate
aspectele semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare

financiara aplicabil in Romania 2.

C. Baza pentru opinia CU REZERVE

Auditul Curtii de Conturi a Romaniei a fost efectuat pe baza Standardelor internationale
ale institutiilor supreme de audit (I.S.S.A.L.). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata
din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum
sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi a Romaniei si ne-am indeplinit celelalte
responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care
le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre U.A.T.C.
Vidra pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor
financiare, dupa cum urmeaza:

1. Entitatea auditata a Tnregistrat eronat in evidenta financiar-contabild sumele de primit
de la Autoritatile de Certificare/Autoritatile de Management pentru obiectivul de investitii
finantat din fonduri externe nerambursabile Extindere functionala si dotarea ambulatoriului
integrat din cadrul Spitalului N.N. Saveanu Vidra — Etapa |l, cu implicatii asupra creantelor
raportate in bilantul contabil la data de 31.12.2024.

in baza contractului de finantare nr. 23755/12.07.2024 incheiat de U.A.T.C. Vidra cu
Ministerul Investitiillor si Proiectelor Europene in vederea acordarii unei finantari
nerambursabile de catre AM PS Autoritatea de Management pentru Programul Sandatate,
pentru implementarea proiectului cod SMIS 322816 intitulat Extindere functionala si dotarea
ambulatoriului integrat din cadrul Spitalului N.N. Saveanu Vidra — Etapa Il entitatea auditatad
aincasat n anul 2024 suma de 651.902,44 lei reprezentand prefinantare si suma de 760.636,80
lei in baza cererii de platd nr. 1 (659.736,00 lei cheltuieli eligibile F.E.D.R. si1 100.900,80 lei

1. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice;

O.M.F.P. nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportari
financiare lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si
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cheltuieli eligibile bugetul de stat), sume care nu au fost inregistrate in evidenta financiar-
contabild in conformitate cu prevederile legale in vigoare 2.

Entitatea auditatd a nregistrat in evidenta financiar-contabila, in debitul contului 458.03
Sume de primit de la Autoritatile de Certificare/Autoritdtile de Management/Agentiile de Plati,
totalul cheltuielilor eligibile conform contractului de finantare, ceea ce a condus la
neinregistrarea cererilor de rambursare, iar in creditul contului au fost inregistrate sumele
incasate de la Autoritatea de Management. Entitatea a procedat similar si in cazul celorlalte
proiecte finantate din fonduri nerambursabile, soldul contului 458.03 fiind de 8.261.831,61 lei,
la data de 31.12.2024, aceasta valoare fiind raportatd si in bilantul contabil.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, evidentierea creantei fatd de Comisia
Europeana se face la nivelul platilor efectuate de la titlul 56 Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile postaderare pentru cota-parte din cheltuielile eligibile aferente
fondurilor externe nerambursabile postaderare si nu la nivelul contractului de finantare, prin
utilizarea contului 450.05.04 Sume de primit de la Comisia Europeand/alti donatori
reprezentand venituri ale bugetului general consolidat-buget local.

Veniturile sunt evidentiate in contabilitate odatd cu inregistrarea cererilor de rambursare,
in conturile 775 Finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare (pentru fondurile
externe) si 778 Venituri din contributia nationala aferenta programelor/ proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile (pentru fonduri de la bugetul de stat).

In anul 2024, entitatea auditati a efectuat regularizarea sumei de 5.333.602,39 lei
evidentiata in Contul de executie al bugetului local — venituri, reprezentand drepturi constatate
din anii precedenti (capitolul 48.01.01 Sume primite in contul platilor efectuate in anul curent)
prin stornarea acesteia (contul 775 in rosu) si inregistrarea sumei n negru, in contul 775
Finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare, capitolul 45.48, defalcatd pe
capitolele 45.48.01 “Sume primite Tn contul platilor efectuate in anul curent si 45.48.03
Prefinantare (prefinantare in suma de 651.902,44 lei).

in conformitate cu prevederile legale in vigoare, se inregistreaza in evidenta financiar-
contabila prefinantarea incasata in contul de disponibil, in corespondenta cu contul 458.05
Avansuri primite de la Autoritatile de Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de
Plati si se recupereaza ulterior prin diminuarea sumelor de primit.

De asemenea, entitatea a evidentiat suma de 100.900,80 lei (cheltuieli eligibile bugetul
de stat) incasata la capitolul 42.93.03 Subventii de la bugetul de stat catre bugetele locale
necesare sustinerii derularii proiectelor finantate din FEN postaderare, in contul contabil 772
Subventii de la bugetul statului, corect fiind n contul 778 Venituri din contributia nationald
aferentd programelor/proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile. 1n
conformitate cu pct. 4.4. alin. (1) din O.M.F.P. nr. 1.865/08.04.2011, institutiile publice
finantate integral din bugetul local care au calitatea de beneficiari, pentru evidentierea
subventiilor primite de la bugetul de stat in vederea sustinerii derularii proiectelor finantate din
FEN postaderare si fonduri de la buget, vor utiliza contul 778 Venituri din contributia nationald

2. O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

— functiunea contului 4583, functiunea contului 4585, functiunea contului 775, Cap. XVII - A.16. Monografia
privind inregistrarea Tn contabilitatea beneficiarilor care au calitatea de ordonatori de credite ai bugetului local
pentru operatiuni cu fonduri externe nerambursabile postaderare si fonduri de la buget.
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aferenta programelor/proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile Tn locul
contului 7721 Subventii de la bugetul statului.

2. Ca urmare a verificarilor efectuate asupra documentelor justificative si a registrelor
contabile, echipa de audit a constatat ca, in anul 2024, U.A.T.C. Vidra nu a inregistrat in
evidenta contabild, la data emiterii acestora, obligatiile de plata aferente unor facturi emise de
furnizori, fapt care a condus la raportarea unor informatii nereale si inexacte in situatiile
financiare anuale, la indicatorul Datorii comerciale, avansuri si alte decontari.

Valoarea totala a obligatiilor de plata neinregistrate in evidenta financiar-contabila pentru
exercitiul bugetar al anului 2024 este de 456.779,20 lei, din care suma de 14.050,00 lei a fost
inregistrata ulterior, in cursul anului 2025, la data efectuarii platii.

Aceasta modalitate de inregistrare contravine principiului contabilitatii pe baza de
angajamente, potrivit caruia efectele tranzactiilor si ale altor evenimente economice trebuie
recunoscute in momentul producerii lor si nu la momentul platii 3.

Inregistrarea datoriilor in contabilitate trebuie realizatd la data constatarii obligatiei de
plata, iar cheltuielile aferente serviciilor se recunosc in perioada in care acestea au fost prestate,
indiferent de momentul efectudrii platii 4.

De asemenea, conform prevederilor Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare °.

Prin neinregistrarea la timp a obligatiilor de plata, au fost denaturate informatiile
prezentate in situatiile financiare la indicatorii Datorii comerciale, avansuri si alte decontari,
Cheltuieli si Total active necurente, afectand realitatea si exactitatea datelor raportate pentru
exercitiul bugetar al anului 2024.

3. In urma verificarilor efectuate asupra documentelor privind stabilirea si plata
drepturilor salariale ale personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului, s-a
constatat ca, In luna ianuarie 2024, salariile de baza ale functionarilor publici si ale personalului
contractual au fost majorate cu 5% fata de nivelul lunii decembrie 2023, fara existenta unei
hotarari a consiliului local care sa aprobe aceasta crestere.

Ulterior, prin H.C.L. nr. 19/27.02.2024, consiliul local a aprobat majorarea cuantumului
brut al drepturilor salariale cu 5%, incepand cu luna februarie 2024, fatd de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2023.

Astfel, majorarea aplicatd in luna ianuarie 2024 a fost dispusa nelegal, prin dispozitiile
ordonatorului principal de credite, anterior adoptarii actului deliberativ al consiliului local.

3. O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

— Cap. I, pct. 2.7.1.1. Principii contabile din Anexa.

4. O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
- Cap. III, 3. Terti, 3.2. Momentul inregistrarii, Cap. IV, 1.2. Momentul recunoasterii cheltuielilor, functiunea
contului 401 Furnizori si a contului 404 Furnizori de active fixe din Anexa.

5. Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale — Art. 23 alin. (1);

O.M.F.P. nr. 1792/24.12.2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale — pct. 1 Angajarea cheltuielilor din
Anexa.
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Conform art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017° privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, salariile de baza pentru functionarii publici si personalul contractual
din cadrul autoritatilor administratiei publice locale se stabilesc prin hotarare a consiliului local.

Prin urmare, majorarea de 5% aplicatd in luna ianuarie 2024 a fost efectuatd fara
respectarea cadrului legal, contravenind prevederilor legii mentionate.

Tn timpul misiunii de audit, ordonatorul principal de credite a dispus, prin dispozitie
scrisd, recuperarea sumei de 12.001,00 lei, reprezentand drepturi salariale acordate nelegal in
luna ianuarie 2024, ca urmare a majorarii neautorizate a salariilor de baza.

Recuperarea sumei s-a efectuat prin retinere pe statul de plata aferent lunii august 2025,
conform prevederilor legale in vigoare.

4. Entitatea nu a inregistrat in contabilitate cantitatea de material lemnos intratd in
gestiune 1n anul 2024, ca urmare a exploatarii efectuate de pe suprafata de teren aflatd in
proprietatea privata a unitatii administrativ-teritoriale.

In baza contractului de prestari servicii de exploatare forestiera incheiat in anul 2024 cu
un agent economic, avand ca obiect exploatarea si transportul materialului lemnos din rampa la
sediul U.A.T.C. Vidra, In gestiunea entitatii a fost receptionata cantitatea de 253,42 mc material
lemnos (42,56 mc gorun, 208,68 mc salcam, 0,20 mc plop alb, 1,98 mc cires), conform Actului
de punere n valoare nr. 2400124701160/27.06.2024 si procesului-verbal de receptie din data
de 19.08.2024 (fara numar de inregistrare).

Cantitatea de lemn de foc intrata in gestiune nu a fost evaluata la valoarea justd si nu a
fost inregistratd in evidenta financiar-contabild, contrar prevederilor legale’ potrivit cirora
bunurile intrate in patrimoniu se evalueaza si se inregistreaza la valoarea de intrare, denumita
valoare contabila, determinatd la valoarea justd pentru bunurile obtinute cu titlu gratuit sau in
naturd, respectiv la valoarea de piatd pentru bunurile care dispun de o astfel de referinta.

Totodata, s-a constatat ca, potrivit Situatiei statistice a terenurilor la 31.12.2024,
U.A.T.C. Vidra detine in proprietatea privatd a unitatii administrativ-teritoriale o suprafatd de
354 ha de paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera, insa in listele de inventariere aferente
exercitiului financiar 2024 nu figureaza terenuri incadrate la aceasta categorie de folosinta,

suprafata mentionatd in actul de punere in valoare fiind evidentiata la categoria pasuni 8.

6. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice art. 11 alin. (1) si alin. (4)
7. O.M.F.P. nr. 1.917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
— Cap. II, pct. 2.8. Reguli generale de evaluare, Cap. III, pct. 2.1.4.1. Evaluarea initiald, functiunea contului 302
"Materiale consumabile" din Anexa

8. O.M.F.P. nr. 2861/09.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii — pct. 12 din Anexa
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5. Inventarierea activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aflate in patrimoniul U.A.T.C.
Vidra la data de 31.12.2024 nu a fost efectuata cu respectarea prevederilor legale °:

Verificarile efectuate asupra dosarului de inventariere au evidentiat urmatoarele
deficiente:

- ordonatorul principal de credite nu a emis dispozitia privind numirea comisiei de
inventariere pentru exercitiul financiar al anului 2024;

- la dosarul de inventariere nu existd declaratia gestionarului rdspunzdtor de
bunurile inventariate, care potrivit legii trebuie intocmitd finainte de Inceperea
operatiunilor, si nici documente care sa ateste cd membrii comisiei au fost instruiti cu
privire la modul de desfasurare a inventarierii;

- listele de inventariere nu contin declaratia gestionarului privind efectuarea
inventarierii In prezenta sa si eventualele obiectiuni referitoare la modul de desfasurare a
acesteia;

- terenurile nu au fost inventariate pe baza documentelor care atestd dreptul de
proprietate, iar valorile de inventar inscrise in liste nu includ diferentele rezultate din
reevaluarile inregistrate in contabilitate la finele anului 2024;

- cladirile au fost inventariate prin mentionarea valorii totale a constructiilor, fara
detalierea acestora pe fiecare obiect in parte, identificarea ficandu-se doar pe baza
Registrului imobilizarilor anexat la dosarul de inventariere, fara utilizarea titlurilor de
proprietate si a dosarelor tehnice;

- imobilizarile corporale aflate in curs de executic nu au fost inventariate prin
constatare la fata locului, nefiind mentionate pentru fiecare obiect in parte denumirea,
valoarea determinatd conform stadiului de executie si documentatia aferenta (devize,
situatii de lucrari);

- pentru creantele si obligatiile fata de terti nu a fost efectuatd verificarea si
confirmarea soldurilor prin extrase sau punctaje reciproce scrise, potrivit formularului
Extras de cont (cod 14-6-3);

- materialele de natura obiectelor de inventar existente in magazie, evidentiate n
contul 3030100, cu sold de 253.322 lei, nu au fost inventariate;

- pentru toate celelalte elemente patrimoniale — active, datorii si capitaluri proprii —
nu s-a procedat la verificarea realitatii soldurilor contabile, conform prevederilor legale
privind inventarierea anuald a patrimoniului institutiilor publice.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sd fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, in
scopul intelegerii de cétre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului
Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta.

9. O.M.F.P. nr. 2861/09.10.2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii - pct. 6 alin (1), pct. 8 lit.a), pct. 12, pct. 13, pct.
18, pet. 28 alin (1), pct. 32, pet. 33 din Anexa
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F. Alte aspecte

Ca urmare a nerespectarii sau interpretarii incorecte a prevederilor legale aplicabile, au
fost identificate erori importante ale caror valori individuale sunt situate sub nivelul pragului
de semnificatie, dar care afecteaza calitatea situatiilor financiare raportate, cum ar fi:

1. Tn cursul exercitiului bugetar al anului 2024, entitatea auditata a utilizat eronat contul
658.01.01 Alte cheltuieli operationale — transfer active fixe si stocuri intre institutii publice,
pentru evidentierea unor cheltuieli care nu au avut natura economica a transferurilor de active
intre institutii publice.

Astfel, in acest cont au fost inregistrate cheltuieli privind cazarea, masa si alte servicii
aferente participarii personalului entitatii la cursuri de perfectionare profesionala, precum si alte
servicii diverse, pentru care platile au fost efectuate de la alineatul bugetar 20.30.30 Alte
cheltuieli cu bunuri si servicii.

Ca urmare a acestei incadrari contabile eronate, suma totala de 147.527,68 lei,
reprezentnd cheltuieli cu bunuri si servicii aferente activitatii curente, nu a fost reflectata
corespunzdtor in contul de executie al bugetului local — Cheltuieli, fiind raportatd
necorespunzator ca transfer de active si stocuri Intre institutii publice.

Prin utilizarea necorespunzatoare a contului 658.01.01, au fost denaturate informatiile
privind structura si natura cheltuielilor efectuate in anul 2024, afectand acuratetea datelor
raportate in Situatiile financiare anuale $i in Contul de executie bugetarda *°.

Tn timpul misiunii de audit, persoanele responsabile cu evidenta financiar-contabild din
cadrul entitatii au procedat la efectuarea operatiunilor de regularizare contabild, in vederea
corectarii modului de inregistrare a obligatiilor de platd aferente cheltuielilor incadrate la
alineatul bugetar 20.30.30 Alte cheltuieli cu bunuri si servicii, pentru exercitiul financiar 2025.

2. Echipa de audit a constatat existenta unor deficiente in ceea ce priveste respectarea
prevederilor legale si contractuale, dupd cum urmeaza:

a) Pentru obiectivul de investitii Extindere functionala si dotarea ambulatoriului integrat
din cadrul Spitalului N.N. Saveanu Vidra, finantat din fonduri externe nerambursabile, entitatea
auditata nu a inregistrat in contul 8050 Disponibil din garantia constituitd pentru buna executie
suma de 98.703,15 lei, reprezentdnd garantia de buna executie constituita conform prevederilor
contractului de lucrari .

b) Pentru obiectivul de investitii Modernizarea sistemului de iluminat public in comuna
Vidra, satele Vidra, Scafari, Tichiris, Iresti, derulat in baza contractului de lucrari nr.
5977/31.08.2023, cu valoarea totala de 2.198.119,12 lei (inclusiv TVA), s-a constatat ca:

- garantia de bund executie a fost stabilitd prin contract la 5% din valoarea fara

TVA, respectiv 92.357,94 lei;

- executantul a constituit doar o garantie initiald de 9.235,79 lei (0,5%), prin
depunerea sumei intr-un cont bancar de garantie (adresa nr. 209628/01.09.2023);

10. O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
— Cap. IV, pct. 1.4 Structura conturilor de cheltuieli, functiunea contului 658 Alte cheltuieli din Anexa.
11. O.M.F.P. nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea

- Contul 8050 Disponibi! din garantia constituita pentru buna executie din Anexa.
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- entitatea auditatd nu a procedat la retinerea succesiva a diferentei de 83.122,15 lei
din platile efectuate catre executant, desi lucrdrile au fost receptionate la data de
11.04.2024, conform procesului-verbal nr. 2559/2024.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, 70% din valoarea garantiei de buna
executie se restituie in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor, daca nu au fost ridicate pretentii asupra acesteia, iar 30% se restituie la
expirarea perioadei de garantie, pe baza procesului-verbal de receptie finala (24.936,65 lei) 2.

) Pentru contractele de lucrari incheiate in anul 2024 a caror valoare este sub pragul
prevazut la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, entitatea auditatd nu a solicitat contractantilor
constituirea garantiei de bund executie, contrar prevederilor legale aplicabile 2,

Cu exceptia contractelor de servicii de proiectare si a contractelor de lucrari, a caror
valoare estimata este mai mica decat valoarea prevazuta la art. 7 alin. (1), precum si in cazul
Unui contract atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere, fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare, autoritatea contractantd are dreptul de a nu solicita contractantului
constituirea garantiei de buna executie.

3. In urma verificarilor efectuate asupra documentelor justificative aferente platilor
efectuate Tn anul 2024, la Titlul Il Bunuri si servicii, S-a constatat ca entitatea auditata a efectuat
plati pentru servicii de telefonie mobild in absenta documentelor justificative privind detalierea
consumurilor facturate, nefiind respectate prevederile legale 1n vigoare privind justificarea si
controlul cheltuielilor efectuate din fonduri publice 4.

Entitatea auditata a Incheiat angajamente legale pentru servicii de telefonie mobila si alte
servicii conexe cu doi operatori economici.

In cazul operatorului Orange Romania, facturile emise au fost insotite de anexele care
contin informatii detaliate privind numerele de telefon si serviciile aferente. Au fost identificate
plati pentru:

= 2 abonamente voce mobila Business Global 10 (49,76 lei/abonament);

= 10 abonamente voce mobila Business Mobile Essential (24,88 lei/abonament);

= 18 abonamente voce mobilda Business Mobile Essential cu 5 GB date nationale
(29,86 lei/abonament);

= 15 abonamente voce mobila Business Mobile Flex (9,95 lei/abonament);

= precum si alte servicii — TV, telefonie fixa, fax, linie PBX, Metro Net si acces

VPN.

Pentru unele numere de telefon, nu au fost identificate unitati de consum efective aferente
facturilor.

In cazul operatorului Telekom Romania, facturile nu au fost insotite de anexele care sa
prezinte detalierea consumurilor si a valorii serviciilor aferente fiecarui numar de telefon,
nefiind astfel posibild verificarea realitatii serviciilor facturate.

12. Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice — art. 154 alin. (4) lit. d) si art. 1542 alin. (5);
Contractul de lucrari nr. 5977/31.08.2023 — Garantia de buna executie.

13. Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice — art. 154 alin. (3).

14. Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6);

O.G. nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1), art. 10 alin. (3).
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Conform art. XXVII din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cheltuielile lunare cu
abonamentele de telefonie mobild suportate din fonduri publice nu pot depasi 35 lei (exclusiv
TVA) per aparat/lund, eventualele depasiri urmand a fi suportate de beneficiarii serviciilor.

In lipsa documentelor justificative care sa ateste consumurile efective si a unei analize
asupra facturilor emise, entitatea auditata a efectuat plati pentru servicii de telefonie mobila fara
a verifica respectarea limitelor prevazute de lege, ceea ce a condus la nerespectarea prevederilor
legale privind utilizarea si justificarea cheltuielilor efectuate din fonduri publice.

4. Tn anul 2024, angajamentele legale incheiate pentru executia de lucrari, furnizarea de
bunuri si prestarea de servicii nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu,
contrar prevederilor legale aplicabile.

Astfel, operatiunile efectuate pe seama fondurilor publice nu au fost verificate sub
aspectul legalitatii, regularitatii si incadrarii 1n limitele creditelor bugetare si de angajament,

inainte de aprobarea si derularea acestora *°,

5. Ca urmare a verificarii platilor efectuate in anul 2024 de catre Serviciul Public de
Alimentare cu Apa si Canalizare Vidra, s-au constatat deficiente privind respectarea
procedurilor legale de angajare, lichidare, ordonantare si platé a cheltuielilor publice, dupa cum
urmeaza:

- au fost efectuate plati pentru cheltuieli in absenta etapelor legale de angajare, lichidare
si ordonantare, contrar prevederilor legislatiei in vigoare °. Documentele aferente acestor
operatiuni nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu, desi potrivit
dispozitiilor legale, angajamentele bugetare si legale, precum si documentele de ordonantare,
trebuie vizate in prealabil pentru a atesta legalitatea, regularitatea si Incadrarea in limitele
creditelor bugetare aprobate.

- facturile aferente bunurilor, lucrarilor si serviciilor achizitionate nu au fost vizate pentru
Bun de plata, incilcand prevederile legale'’ care stabilesc c¢d documentele ce genereaza
obligatii certe de platd se vizeaza de ordonatorul de credite sau de persoana desemnata,
confirmand prin semnatura si mentiunea Bun de plata ca bunurile au fost receptionate, serviciile
prestate si lucrarile executate conform contractului.

- conducdtorul entitdtii nu a desemnat o persoand responsabila cu exercitarea vizei de
control financiar preventiv propriu 8, contrar prevederilor O.M.F.P. nr. 923/2014 privind
controlul financiar preventiv.

15. Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale - art. 24 alin. (3).

O.G. nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 6 alin. (1) lit. a).

O.M.F.P. nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale - pct. 1. Angajarea cheltuielilor din Anexa.

16. O.G. nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv — art. 6 alin. (1), lit.a) si lit.d)
O.M.F.P. nr. 1.792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea i plata cheltuielilor institugiilor publice, precum s§i organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale — pct. 4 Plata cheltuielilor din Anexa

17. O.M.F.P. nr. 1.792/24.12.2002 — pct. 2 Lichidarea cheltuielilor din Anexa

18. O.G. nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv —art. 9, art. 10
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Potrivit actului normativ mentionat mai sus, viza de control financiar preventiv propriu
se exercita de persoane desemnate in scris de catre conducatorul entitatii, cu acordul entitatii
publice superioare, iar actul de numire trebuie sa prevada limitele de competenta si atributiile
specifice.

Lipsa desemndrii formale a persoanei responsabile cu exercitarea vizei a condus la
neexercitarea controlului financiar preventiv, ceea ce inseamna ca platile nu au fost supuse
verificarii prealabile a legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele bugetare aprobate.

Prin aceste deficiente, nu a fost respectat cadrul legal privind desfasurarea corectd a
circuitului de angajare—lichidare—ordonantare—plata, fiind afectate regularitatea operatiunilor
financiar-contabile si functionarea sistemului de control intern in cadrul Serviciului Public de
Alimentare cu Apa si Canalizare Vidra.

6. In urma verificarilor efectuate asupra documentelor care au stat la baza platilor
efectuate in anul 2024 la Titlul Il Bunuri si servicii, S-a constatat ca Serviciul Public de
Alimentare cu Apa si Canalizare Vidra, precum si U.A.T.C. Vidra, nu au respectat prevederile
legale privind raportarea achizitiilor directe si fundamentarea necesitétilor de achizitie.

Astfel:

- Entitdtile auditate nu au transmis trimestrial, in Sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP), notificarea privind achizitiile directe efectuate fara utilizarea catalogului electronic,
contrar prevederilor legale 1°.

Notificarea trimestriala trebuia sa includa, pentru fiecare achizitie directd, obiectul,
cantitatea achizitionata, valoarea si codul CPV, grupate pe necesitate.

- Pentru achizitiile publice derulate in anul 2024, personalul din compartimentele de
Specialitate nu a Intocmit referatele de necesitate aferente bunurilor, lucrarilor si serviciilor
achizitionate, desi acestea reprezintd documentele de baza pentru initierea oricarei proceduri de
achizitie 2°.

Prin neintocmirea referatelor de necesitate si netransmiterea notificdrilor trimestriale in
SEAP, nu a fost asiguratd transparenta si trasabilitatea procesului de achizitie.

7. Valoarea estimata a serviciilor de consultantd achizitionate nu a fost determinata in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Astfel, in anul 2024, entitatea auditatd a incheiat contracte de prestari servicii de
consultanta atribuite direct prin utilizarea Sistemului Electronic de Achizitii Publice, dupa cum
urmeaza:

- servicii de consultantd in managementul implementarii proiectului, cu o valoare
cumulata de 700.400,00 lei (fard TVA);

- servicii de consultantd Tn domeniul achizitiilor publice (organizarea procedurilor
de achizitie), cu o valoare cumulata de 304.000,00 lei (fara TVA).

O.M.F.P. nr. 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfagoara
activitatea de control financiar preventiv propriu — Cap. II, pct. 3 si Cap. III, pct. 6 din Anexa nr. 2

19. Legea nr. 98/19.05.2016 privind achizitiile publice, art. 7 alin. (8).

20. H.G. nr. 395/02.06.2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice — art.
3, art. 9 alin. (1) din Anexa
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Valoarea totald a acestor contracte, aferente unor servicii similare si cu utilizare identica,
a depasit pragul de 270.120 lei (farda TVA) prevazut de art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
pentru achizitiile directe de servicii, fara ca autoritatea contractanta sa procedeze la cumularea
valorilor si la alegerea procedurii de atribuire corespunzatoare valorii totale.

Potrivit art. 16 alin. (1) si (2) din anexa la H.G. nr. 395/2016, estimarea valorii unei
achizitii publice se realizeaza in functie de obiectul achizitiei, plecand de la scopul atribuirii
contractului si necesitétile identificate la nivelul autoritatii contractante, iar conform art. 17 alin.
valoarea estimata trebuie stabilita prin cumularea valorilor tuturor acestor servicii.

Avand n vedere prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 in conformitate cu
care autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publicd Tn mai
multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa
conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege, entitatea auditatd a fost
sanctionata contraventional conform art. 224 alin. (1) lit. d) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

G. Bund guvernantd

1. Conducerea U.A.T.C. Vidra a intreprins masuri pentru asigurarea cadrului
organizatoric necesar implementarii sistemului de control intern managerial, in conformitate cu
prevederile O.S.G.G. nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice.

Prin dispozitia primarului, a fost aprobatd constituirea comisiei de monitorizare,
coordonare si Indrumare metodologicd a implementarii si dezvoltarii sistemului de control
intern managerial. Au fost definite obiective, identificate resursele necesare pentru
implementare si au fost elaborate proceduri operationale care reglementeazd majoritatea
activitatilor derulate in cadrul entitatii. De asemenea, a fost intocmit registrul riscurilor, iar la
nivelul entitatii sunt implementate activitati de control privind legalitatea operatiunilor.

Conducerea entitatii a manifestat preocupare pentru promovarea principiilor etice si de
integritate, fiind aprobat Codul etic, desemnat consilierul de etica si elaborate proceduri de
sistem care reglementeaza aspecte de naturd etica si de conduita profesionald.

La nivelul U.A.T.C. Vidra nu este organizat un compartiment propriu de audit public
intern. Pentru asigurarea acestei functii, entitatea a incheiat cu Asociatia Comunelor din
Roménia — Filiala Judeteand Vrancea Acordul unic de cooperare nr. 235/21.07.2016
(actualizat), in baza céruia activitatea de audit public intern se desfasoard conform Planului
anual de audit intern si Planului multianual 2024-2027.

Tn anul 2024, A.Co.R. —Filiala Vrancea a derulat la nivelul entititii doud misiuni de audit
public intern:

- Evaluarea modului de derulare a activitatii privind organizarea si conducerea

activitatii financiar-contabile la nivelul U.A.T.;

- Evaluarea modului de derulare a activitatii Registrului agricol.
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Potrivit Raportului privind activitatea de audit public intern pentru anul 2024, serviciul
de audit a monitorizat implementarea recomandarilor formulate prin Fisa de urmarire a
recomandarilor, pe baza Planurilor de actiune elaborate de structurile auditate si aprobate de
conducatorul entitatii publice.

in cursul anului 2024 au fost urmarite 17 recomandari, din care 13 au fost implementate
dupa termenul stabilit, iar 4 recomandari au fost implementate partial, neexistand situatii de
neimplementare totala.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi a Romaniei si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate
cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (I.S.S.A.L.). Aceste standarde
impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala.
Ca parte a unui audit care se bazeaza pe [.S.S.A.L., ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare
ca operatiunile entitétii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor,
inclusiv acele reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.
Conducerea entitatii auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considera
necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Director,
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CURTEA DE
CONTURI A

Y& ROMANIEI 82432\04.12.2025

CAMERA DE CONTURI

VRANCEA
Scrisoare catre conducere,
Catre,
Unitatea Administrativ Teritoriala Comuna Vidra
D-lui Primar

Stimate domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare consolidate ale Unitatii Administrativ-Teritoriale Comuna Vidra (U.A.T.C. Vidra),
intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de
control intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat,
cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii Sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de catre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.
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In urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,

pentru fiecare observatie de audit identificatd, urmatoarele recomandari:

1. Observatiile de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza opiniei

auditului:

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1. Entitatea auditatd a inregistrat
eronat in evidenta financiar-contabild
sumele de primit de la Autoritatile de
Certificare/Autoritatile de Management
pentru obiectivul de investitii finantat
din fonduri externe nerambursabile
Extindere  functionala si  dotarea
ambulatoriului integrat din cadrul
Spitalului N.N. Saveanu Vidra — Etapa
Il, cu implicatii asupra creantelor
raportate 1n bilantul contabil la data de
31.12.2024.

Supraevaluarea
creantelor raportate
in bilant la data de
31.12.2024 cu suma
de 5.333.602,39 lei

Se recomandd conducerii U.A.T.C.
Vidra sd dispund masurile legale
necesare pentru:

- corectarea Inregistrarilor contabile
aferente sumelor primite si de primit
din fonduri externe nerambursabile,
astfel ~ ncat
contabilda sd reflecte real situatia
creantelor fatd de Autoritatile de

evidenta financiar-

Certificare/Management si Comisia
Europeand, 1n conformitate cu
prevederile O.M.F.P. nr. 1.865/2011,
O.M.F.P. nr. 1.917/2005, republicat,
si ale reglementarilor contabile
aplicabile institutiilor publice;

- inregistrarea  distinctd a
prefinantarilor si a veniturilor din
fonduri externe postaderare potrivit
naturii lor economice;
- revizuirea si  consolidarea
procedurilor interne privind evidenta,
raportarea si monitorizarea
proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile, pentru a
asigura respectarea principiilor de
legalitate, regularitate si fidelitate a
situatiilor financiare.

Termen: 30.04.2026

1.2. Ca urmare a verificarilor efectuate
asupra documentelor justificative si a
registrelor contabile, echipa de audit a
constatat ca, in anul 2024, U.A.T.C.
Vidra nu a inregistrat in evidenta
contabild, la data emiterii acestora,
obligatiile de plata aferente unor facturi
emise de furnizori, fapt care a condus la
raportarea unor informatii nereale si
inexacte 1n situatiile financiare anuale,

Subevaluarea
datoriilor
comerciale
raportate in bilant la
data de 31.12.2024
cu suma de
456.779,20 lei.

Se recomanda conducerii U.A.T.C.
Vidra si dispund masurile legale
necesare pentru:

- corectarea inregistrarilor contabile
aferente  obligatiillor de  plata
neinregistrate la termen, astfel Tncat
situatiile  financiare sa reflecte
realitatea obligatiilor fata de terti;

- respectarea principiului contabilitatii
pe bazd de angajamente, prin
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la indicatorul Datorii comerciale,

avansuri i alte decontari.

Thregistrarea In contabilitate a tuturor
datoriilor la data constatarii obligatiei
de platd, indiferent de momentul
efectuarii platii;

- Intérirea controlului intern financiar-
contabil, in asigurarii
corectitudinii ~ si  exhaustivitatii
inregistrarii operatiunilor economico-
financiare n perioada la care acestea
se refera.

vederea

Termen: 30.04.2026

1.3. In urma verificarilor efectuate
asupra documentelor privind stabilirea
si plata drepturilor salariale ale
personalului din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, s-a constatat
cd, in luna ianuarie 2024, salariile de
baza ale functionarilor publici si ale
personalului  contractual au fost
majorate cu 5% fatd de nivelul lunii
decembrie 2023, fara
hotarari
aprobe aceasta crestere.

Ulterior, prin H.C.L. nr. 19/27.02.2024,
consiliul local a aprobat majorarea
cuantumului brut al drepturilor salariale
cu 5%, Tincepdnd cu luna februarie
2024, fatad de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2023.

Astfel, majorarea aplicatdi in luna

existenta unei

a consiliului local care sa

ianuarie 2024 a fost dispusda nelegal,
prin dispozitiile ordonatorului principal
de credite, anterior adoptarii actului
deliberativ al consiliului local.

Denaturarea
temporara a
cheltuielilor de
personal raportate
in executia
bugetara.

Nu este cazul, deoarece deficienta a
fost remediata in timpul misiunii de
audit.

1.4. Entitatea nu a Tnregistrat n
contabilitate cantitatea de material
lemnos intrata in gestiune in anul 2024,
ca urmare a exploatdrii efectuate de pe
suprafata de teren aflata in proprietatea
privata a administrativ-
teritoriale.

In baza contractului de prestari servicii
de exploatare forestiera incheiat in anul
2024 cu un agent economic, avand ca
obiect exploatarea si transportul

unitatii

materialului lemnos din rampa la sediul
U.A.T.C. Vidra, in gestiunea entitdtii a

Subevaluarea
stocurilor de
materiale raportate
in bilant la data de
31.12.2024.

Se recomanda conducerii U.A.T.C.
Vidra si dispund masurile legale
necesare pentru:

- evaluarea la valoarea justa si
inregistrarea Tn evidenta financiar-
contabila a cantitatii de 253,42 mc
material lemnos intratd n gestiunea
entitatii Tn urma exploatarii efectuate
in anul 2024, potrivit prevederilor
reglementarilor contabile aplicabile
institutiilor publice;

- actualizarea evidentei terenurilor
aflate in proprietatea privata a unitatii
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fost receptionatd cantitatea de 253,42
mc material lemnos (42,56 mc gorun,
208,68 mc salcdm, 0,20 mc plop alb,
1,98 mc cires), conform Actului de
punere Tn valoare nr. 2400124701160
din 27.06.2024 si procesului-verbal de
receptie din data de 19.08.2024 (fara
numar de inregistrare).

Cantitatea de lemn de foc intratd in
gestiune nu a fost evaluata la valoarea
justd si nu a fost inregistrata in evidenta
financiar-contabila.

Totodata, s-a constatat ca, potrivit
Situatiei statistice a terenurilor la
31.12.2024, U.A.T.C. Vidra detine in
proprietatea  privatd a  unitatii
administrativ-teritoriale o suprafata de
354 ha de paduri si alte terenuri cu
vegetatie forestierd, insa in listele de
inventariere  aferente
financiar 2024 nu figureaza terenuri
incadrate la aceastd categorie de
folosinta, suprafata mentionata in actul
de punere in valoare fiind evidentiata la
categoria pdsuni.

exercitiului

administrativ-teritoriale, prin
reflectarea in listele de inventariere a
suprafetelor 1ncadrate la categoria
»paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestierd”, conform situatiei statistice
la 31.12.2024;

- revizuirea si corectarea evidentelor
contabile si tehnico-operative, astfel
incat acestea sa reflecte fidel bunurile
aflate In patrimoniul entitatii;

- stabilirea responsabilitatilor
persoanelor cu atributii in domeniul
gestiunii materialelor si al evidentei
patrimoniale, in vederea prevenirii
unor abateri similare pe viitor.

Termen: 30.04.2026

1.5. Inventarierea activelor, datoriilor si
capitalurilor ~ proprii  aflate  in
patrimoniul U.A.T.C. Vidra la data de
31.12.2024 nu a fost efectuatd cu
respectarea prevederilor legale.
Verificarile efectuate asupra dosarului
de inventariere au  evidentiat
urmatoarele deficiente:

- ordonatorul principal de credite nu a
emis dispozitia privind numirea
comisiei de inventariere  pentru
exercitiul financiar al anului 2024,

- la dosarul de inventariere nu existd
declaratia gestionarului raspunzator de
bunurile inventariate, care potrivit legii
trebuie intocmitd Tnainte de inceperea
operatiunilor, si nici documente care sa
ateste cd membrii comisiei au fost
instruiti cu privire la modul de
desfasurare a inventarierii;

- listele de inventariere nu contin
declaratia gestionarului privind
efectuarea inventarierii In prezenta sa si

Risc crescut de
raportare eronatda a
valorii  activelor,
datoriilor si
capitalurilor

proprii,  afectand
exactitatea si

credibilitatea
datelor raportate in
situatiile financiare
anuale.

Se recomandd conducerii U.A.T.C.
Vidra sia dispund masurile legale
necesare pentru:

- organizarea  si  efectuarea
inventarierii anuale a activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii, cu
respectarea prevederilor O.M.F.P. nr.
2861/2009  privind inventarierea
elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii,
astfel incat operatiunea sa asigure
verificarea realitatii si
patrimoniului;

- emiterea dispozitiei de constituire a
comisiei de inventariere si intocmirea

integritatii

tuturor  documentelor  obligatorii
(declaratia  gestionarului, proces-
verbal de instructaj, liste de
inventariere completate corect si
semnate);

- inventarierea terenurilor, cladirilor si
investitilor in curs pe baza

documentelor care atesta dreptul de

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 1, Mun. Focsani, Judetul Vrancea, +4.0237.22.59.00, www.curteadeconturi.ro, CCVrancea@rcc.ro

Pagina 4 din 11




eventualele obiectiuni referitoare la proprietate si a documentatiilor

modul de desfasurare a acesteia; tehnico-economice, cu determinarea
- terenurile nu au fost inventariate pe valorilor reale la data de 31.12.2024;
baza documentelor care atestd dreptul - efectuarea confirmarii soldurilor
de proprietate, iar valorile de inventar pentru creante si obligatii prin
inscrise in liste nu includ diferentele punctaje reciproce si Intocmirea
rezultate din reevaluarile inregistrate in extraselor de cont aferente;
contabilitate la finele anului 2024; - actualizarea si corectarea
- cladirile au fost inventariate prin evidentelor contabile 1n functie de
mentionarea valorii totale a rezultatele inventarierii si stabilirea
constructiilor, fara detalierea acestora responsabilitatilor persoanelor
pe fiecare obiect Tn parte, identificarea implicate Tn nerespectarea cadrului
facandu-se doar pe baza Registrului legal de desfasurare a operatiunilor.
imobilizarilor anexat la dosarul de

inventariere, fara utilizarea titlurilor de Termen: 30.04.2026

proprietate si a dosarelor tehnice;

- imobilizérile corporale aflate in curs
de executie nu au fost inventariate prin
constatare la fata locului, nefiind
mentionate pentru fiecare obiect in
parte denumirea, valoarea determinata
conform stadiului de executie si
documentatia aferentd (devize, situatii
de lucrari);

- pentru creantele si obligatiile fatd de
terti nu a fost efectuatd verificarea si
confirmarea soldurilor prin extrase sau
punctaje reciproce scrise, potrivit
formularului Extras de cont (cod 14-6-
3);

- materialele de natura obiectelor de
inventar  existente in  magazie,
evidentiate In contul 3030100, cu sold
de 253.322 lei, nu au fost inventariate;
- pentru toate celelalte elemente

patrimoniale — active, datorii si
capitaluri proprii — nu s-a procedat la
verificarea realitatii soldurilor

contabile, conform prevederilor legale
privind  inventarierea anuald a

patrimoniului institutiilor publice.
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2. Observatii de audit care nu au influentat opinia de audit

Recomandare si termen de

Observatia de audit Impact .
’ implementare
2.1. In cursul exercitiului bugetar al | Denaturarea Nu este cazul, deoarece deficienta a
anului 2024, entitatea auditata a utilizat | informatiilor fost remediata 1n timpul misiunii de
eronat contul 658.01.01 Alte cheltuieli | prezentate Tn contul | audit.
operationale — transfer active fixe si | de executie

Stocuri Intre institutii publice, pentru
evidentierea unor cheltuieli care nu au
avut natura economica a transferurilor de
active intre institutii publice.

Astfel, Tn acest cont au fost Tnregistrate
cheltuieli privind cazarea, masa si alte
servicii aferente participarii personalului
entitatii de perfectionare
profesionald, precum si alte servicii
diverse, pentru care platile au fost
efectuate de la alineatul bugetar 20.30.30
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii.

Ca urmare a acestei incadrari contabile
eronate, suma totala de 147.527,68 lei,
reprezentdnd cheltuieli cu bunuri si

la cursuri

servicii aferente activitatii curente, nu a
fost reflectata corespunzator in contul de
executie al bugetului local — Cheltuieli,
fiind raportata
transfer de active si stocuri intre institutii
publice.

necorespunzator ca

bugetara si  in
situatiile financiare
anuale, cu impact
asupra transparentei
si fidelitatii
raportarii

financiare.

2.2. Echipa de audit a constatat existenta
unor deficiente in ceea ce priveste
respectarea  prevederilor legale i
contractuale, dupa cum urmeaza:

a) Pentru
Extindere  functionala si  dotarea
ambulatoriului  integrat din cadrul
Spitalului N.N. Saveanu Vidra, finantat
din fonduri externe nerambursabile,
entitatea auditatd nu a inregistrat in
contul 8050 Disponibil din garantia

constituitd pentru buna executie SUma de

obiectivul de investitii

98.703,15 lei, reprezentand garantia de
bund executie constituitd conform
prevederilor contractului de lucrari.

b) Pentru obiectivul de investitii
Modernizarea sistemului de iluminat
public in comuna Vidra, satele Vidra,

Scafari, Tichiris, Iresti, derulat n baza

Necunoasterea

disponibilului  din
garantiile de buna
executie constituite

de catre
antreprenori n
conformitate cu
prevederile

contractului de
achizitie publica, la
un moment dat.
Suma de
123.639,80 lei nu a
fost reflectatd 1in

balanta clasei 8.

Se recomanda conducerii U.A.T.C.
Vidra sa dispund masurile legale
necesare pentru:

- Inregistrarea in evidenta financiar-
contabila, in contul 8050 Disponibil
din garantia constituitd pentru
buna executie, a sumelor aferente
garantiilor de bund executie
constituite pentru obiectivele de
investitii finantate
externe nerambursabile si
fonduri locale;

- asigurarea constituirii integrale a
garantiilor de buna executie, potrivit

din fonduri
din

prevederilor contractuale si ale art.
39 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016
pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice,
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contractului de lucrari nr.
5977/31.08.2023, cu valoarea totala de
2.198.119,12 lei (inclusiv TVA), s-a
constatat ca:

- garantia de bund executie a fost stabilita
prin contract la 5% din valoarea fara
TVA, respectiv 92.357,94 lei;

- executantul a constituit doar o garantie
initiala de 9.235,79 lei (0,5%), prin
depunerea sumei intr-un cont bancar de
garantie (adresa nr. 209628/01.09.2023);
- entitatea auditatd nu a procedat la
retinerea succesivd a diferentei de
83.122,15 lei din platile efectuate catre
executant, desi lucrdrile au fost
receptionate la data de 11.04.2024,
conform procesului-verbal nr.
2559/2024.

Tn conformitate cu prevederile legale n
vigoare, 70% din valoarea garantiei de
buna executie se restituie in termen de 14
zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, dacd nu au fost ridicate
pretentii asupra acesteia, iar 30% se
restituie la expirarea perioadei de
garantie, pe baza procesului-verbal de
receptie finala (24.936,65 lei).

c) Pentru contractele de lucriri incheiate
in anul 2024 a cdror valoare este sub
pragul prevazut la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, entitatea auditatd nu
a solicitat contractantilor constituirea
garantiei de buna executie, contrar
prevederilor legale aplicabile.

Cu exceptia contractelor de servicii de
proiectare si a contractelor de lucréri, a
caror valoare estimatd este mai mica
decét valoarea prevazuta la art. 7 alin.
(1), precum si in cazul unui contract
atribuit Tn urma aplicarii procedurii de
negociere, fara publicarea prealabila a
unui anun{ de participare, autoritatea
contractanta are dreptul de a nu solicita
contractantului constituirea garantiei de
buna executie.

prin retinerea succesivd a sumelor
aferente din platile efectuate catre
executanti;

- recuperarea diferentei de garantie
de 83.122,15 lei neachitatd de
executantul lucrarilor de
modernizare a sistemului  de
iluminat public, cu respectarea
prevederilor legale si contractuale
n vigoare;

- solicitarea constituirii garantiei de
bund executie pentru toate
contractele de lucrari incheiate in
anul 2024, indiferent de valoarea
acestora, cu exceptia cazurilor
expres prevazute de art. 39 alin. (3)
din H.G. nr. 395/2016;

- intarirea controlului intern in
domeniul deruldrii contractelor de
achizitii publice si al evidentei
garantiilor de bund executie, pentru
prevenirea unor abateri similare n
perioadele viitoare.

Termen: 30.04.2026
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2.3. In urma verificarilor efectuate
asupra  documentelor justificative
aferente platilor efectuate in anul 2024,
la Titlul I Bunuri si servicii, S-a
constatat ca entitatea auditatd a efectuat
plati pentru servicii de telefonie mobila
in absenta documentelor justificative
privind detalierea consumurilor
facturate, nefiind respectate prevederile
legale in vigoare privind justificarea si
controlul  cheltuielilor efectuate din
fonduri publice.

Efectuarea de plati
din bugetul local n
absenta
documentelor
justificative care sa
probeze realitatea si
exactitatea sumelor
datorate.

Se recomanda conducerii U.A.T.C.
Vidra sa dispund masurile legale
necesare pentru:

- solicitarea  si  arhivarea
documentelor justificative aferente
serviciilor de telefonie mobila,
respectiv anexele la facturi care
detaliazd consumurile si valorile
aferente fiecarui numar de telefon,
in vederea justificarii reale a
cheltuielilor;

- verificarea respectarii limitelor
legale privind cheltuielile lunare cu
abonamentele de telefonie mobila,
conform art. XXVII din Legea nr.
296/2023, si recuperarea
eventualelor sume achitate peste
plafonul prevazut de lege;

- analizarea  oportunitatii = si
necesititii abonamentelor active,
prin corelarea acestora cu numarul
real de utilizatori si atributiile de
serviciu, pentru a evita cheltuieli
nejustificate din fonduri publice;
intern

- Intarirea controlului

financiar preventiv si a
responsabilitdtii  persoanelor care
aproba

documentele de platd, astfel incat

verificd, vizeaza  si
platile viitoare pentru bunuri si
servicii sa fie efectuate numai pe
baza unor documente justificative
complete si legale.

Termen: 30.04.2026

2.4. In anul 2024, angajamentele legale
incheiate pentru executia de lucrari,
furnizarea de bunuri si prestarea de
servicii nu au fost supuse vizei de control
financiar preventiv propriu, contrar
prevederilor legale aplicabile.

Astfel, operatiunile efectuate pe seama
fondurilor publice nu au fost verificate
sub aspectul legalitatii, regularitatii si
incadrarii in limitele creditelor bugetare
si de angajament, inainte de aprobarea si
derularea acestora

Neexercitarea vizei
de control financiar
preventiv  propriu
poate conduce la
efectuarea de plati
fara respectarea
prevederilor legale
si incalcarea
principiilor de
legalitate si
regularitate n
utilizarea fondurilor
publice.

Se recomanda conducerii U.A.T.C.
Vidra sa dispund masurile legale
necesare pentru:

- organizarea §i  exercitarea
corespunzatoare a  controlului
financiar preventiv propriu, potrivit
prevederilor O.M.F.P. nr. 923/2014
privind controlul financiar
preventiv si ale Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale;

- supunerea tuturor angajamentelor
legale si bugetare vizei de control
financiar preventiv propriu, Tnainte
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de  aprobarea si  derularea
operatiunilor, pentru a asigura
respectarea principiilor legalitatii,
regularitatii i incadrarii in limitele
creditelor bugetare aprobate;

- actualizarea procedurilor interne

privind  fluxul  documentelor
financiar-contabile si  stabilirea
clara a responsabilitatilor

persoanelor implicate in aplicarea
vizei C.F.P,;

- Intdrireca  controlului intern
managerial, astfel incat pe viitor sa
fie prevenite situatiile de angajare a
cheltuielilor fara efectuarea
verificarilor prealabile obligatorii.

Termen: 30.04.2026

25. Ca urmare a verificarii platilor
efectuate n anul 2024 de catre Serviciul

Public de Alimentare cu Apd si
Canalizare  Vidra, s-au  constatat
deficiente privind respectarea
procedurilor legale de angajare,
lichidare, ordonantare si platd a

cheltuielilor publice, dupa cum urmeaza:
- au fost efectuate plati pentru cheltuieli
in absenta etapelor legale de angajare,
contrar

lichidare si  ordonantare,

prevederilor legislatiei 1n vigoare.
Documentele aferente acestor operatiuni
nu au fost supuse vizei de control
financiar preventiv propriu, desi potrivit
dispozitiilor  legale,
bugetare si  legale,
documentele de ordonantare, trebuie
vizate in prealabil pentru a atesta
legalitatea, regularitatea si incadrarea in
limitele creditelor bugetare aprobate.

- facturile aferente bunurilor, lucrarilor si
serviciilor achizitionate nu au fost vizate
pentru Bun de plata,
prevederile legale care stabilesc ca

documentele ce genereaza obligatii certe

angajamentele
precum  si

incalcand

de platd se vizeazd de ordonatorul de
credite sau de persoana desemnata,
confirméand prin semnatura si mentiunea
Bun de plata cd bunurile au fost

Neexercitarea vizei
de control financiar
preventiv propriu si
a vizei bun de plata
poate conduce la
efectuarea de plati

fara respectarea
prevederilor legale
si incalcarea
principiilor de
legalitate si
regularitate n

utilizarea fondurilor
publice

Se recomanda conducerii
Serviciului Public de Alimentare cu
Apa si Canalizare Vidra sa dispuna
masurile legale necesare pentru:

- desemnarea, prin act
administrativ, a persoanei
responsabile cu exercitarea vizei de
control financiar preventiv propriu,
cu respectarea prevederilor
O.M.F.P. nr. 923/2014, inclusiv
stabilirea limitelor de competenta si
a atributiilor specifice;

- organizarea si respectarea etapelor
legale ale circuitului angajare—
lichidare—ordonantare—plata, astfel
incat nicio cheltuiald sa nu fie
efectuata fara existenta
angajamentelor legale si bugetare, a
vizelor C.F.P. si a confirmarii Bun
de plata,

- revizuirea si  completarea
procedurilor interne privind fluxul
documentelor financiar-contabile,
in scopul asigurdrii verificarii
prealabile a legalitatii, regularitatii
si Incadrarii in limitele creditelor
bugetare aprobate;

- Intdrireca  controlului intern
managerial si responsabilizarea

persoanelor cu atributii Tn domeniul
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receptionate, serviciile prestate i
lucrarile executate conform contractului.
- conducatorul entitatii nu a desemnat o
persoana responsabild cu exercitarea
vizei de control financiar preventiv
propriu, contrar prevederilor O.M.F.P.
nr. 923/2014 privind controlul financiar

preventiv.

financiar-contabil, pentru a preveni
efectuarea de plati nelegale sau fara
documente justificative complete.

Termen: 30.04.2026

2.6. In urma verificirilor efectuate
asupra documentelor care au stat la baza
platilor efectuate in anul 2024 la Titlul 11
Bunuri §i servicii, S-a constatat ca

Serviciul Public de Alimentare cu Apa si

Neaducerea la
cunostinta partilor
interesate a
achizitiilor directe
efectuate de

Se recomanda conducerii U.A.T.C.
Vidra si Serviciului Public de
Alimentare cu Apa si Canalizare
Vidra sa dispund masurile legale
necesare pentru:

Canalizare Vidra, precum si U.A.T.C. | entitate. - intocmirea §i  transmiterea
Vidra, nu au respectat prevederile legale trimestriald in Sistemul electronic
privind raportarea achizitiilor directe si de achizitii publice (SEAP) a
fundamentarea necesitatilor de achizitie. notificarilor privind achizitiile
Astfel: directe efectuate fara utilizarea
- Entitatile auditate nu au transmis catalogului  electronic, conform
trimestrial, Tn Sistemul electronic de prevederilor art. 43 alin. (1) din
achizitii publice (SEAP), notificarea H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
privind achizitiile directe efectuate fara normelor metodologice de aplicare
utilizarea catalogului electronic, contrar a Legii nr. 98/2016 privind
prevederilor legale. achizitiile publice;

Notificarea trimestriala trebuia sd - elaborarea  referatelor de
includa, pentru fiecare achizitie directa, necesitate pentru toate bunurile,
obiectul,  cantitatea  achizitionata, lucrarile si serviciile achizitionate,
valoarea si codul CPV, grupate pe ca documente justificative
necesitate. fundamentale  pentru initierea
- Pentru achizitiile publice derulate in procedurilor de  achizitie si
anul 2024, personalul din angajarea cheltuielilor;
compartimentele de specialitate nu a - revizuirea si  completarea
Tntocmit referatele de necesitate aferente procedurilor interne privind
bunurilor, lucrarilor si serviciilor derularea achizitiilor publice, astfel
achizitionate, desi acestea reprezintd incat acestea sa  asigure
documentele de baza pentru initierea transparenta,  trasabilitatea  si
oricdrei proceduri de achizitie. fundamentarea reala a necesitatilor.
Prin  neintocmirea  referatelor de

necesitate si netransmiterea notificarilor Termen: 30.04.2026

trimestriale in SEAP, nu a fost asigurata

transparenta si trasabilitatea procesului

de achizitie.

2.7. Valoarea estimatd a serviciilor de | Nerespectarea Se recomanda conducerii U.A.T.C.
consultantd achizitionate nu a fost | principiilor care Vidra sa dispund masurile legale
determinata  in  conformitate  cu | stau la baza necesare pentru:

prevederile legale aplicabile. atribuirii - estimarea valorii contractelor de

Astfel, in anul 2024, entitatea auditatd a
incheiat contracte de prestari servicii de

contractelor de
achizitie publica.

achizitie publica in conformitate cu
prevederile art. 16 si 17 din H.G. nr.
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consultanta atribuite direct prin utilizarea
Sistemului  Electronic de Achizitii
Publice, dupa cum urmeaza:

- servicii de  consultantd 1In
managementul implementarii
proiectului, cu o valoare cumulata de
700.400,00 lei (fara TVA);

- servicii de consultantd in domeniul
publice
procedurilor de achizitie), cu o valoare
cumulata de 304.000,00 lei (fara TVA).
Valoarea totald a acestor contracte,

achizitiilor (organizarea

aferente unor servicii similare si cu
utilizare identica, a depasit pragul de
270.120 lei (fara TVA) prevazut de art. 7
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 pentru
achizitiile directe de servicii, fard ca
autoritatea contractantd sa procedeze la
cumularea valorilor si la alegerea
procedurii de atribuire corespunzatoare
valorii totale.

395/2016, prin cumularea valorilor
aferente serviciilor cu utilizare
identica sau similara, astfel Incat
procedura de atribuire aleasd sa
corespundd  valorii  totale a
achizitiei;

- respectarea dispozitiilor art. 11
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, prin
evitarea divizarii contractelor de
servicii Tn mai multe contracte
distincte cu scopul eludarii
pragurilor valorice legale;

- revizuirea procedurilor interne si a
practicilor de achizitie, In scopul
asigurarii legalitatii, transparentei si
eficientei in utilizarea fondurilor
publice;

- instruirea si responsabilizarea
personalului cu atributii  in
domeniul  achizitiilor  publice
privind modul de determinare a
valorii  estimate si  alegerea
procedurii  corespunzitoare, n
vederea  prevenirii  abaterilor
similare pe viitor.

Termen: 30.04.2026

3. Observatii de audit aferente bunei guvernante

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Nu este cazul

Tn conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit

public extern aprobat cu Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, entitatea

auditata are obligatia sa comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii recomandarilor,
conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stima,

Director,

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 1, Mun. Focsani, Judetul Vrancea, +4.0237.22.59.00, www.curteadeconturi.ro, CCVrancea@rcc.ro
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