


- efectuarea unor plati reprezentand contravaloare drepturi aferente lunii august 2023, in
cuantum superior valorii lunare stabilite prin contractele incheiate cu sportivii sectiei de handbal;

- ca urmare a verificarilor efectuate cu privire la contractele de cesiune de creante au fost
constatate urmatoarele neconformitati:

e obligatiile de platd reprezentand remuneratii, contributii de asigurdri sociale si
impozitul pe venit aferent remuneratiilor sportivilor, precum si sumele forfetare pentru
cazare/chirii, au fost inregistrate in evidenta financiar contabild la momentul efectuarii
platilor catre cesionari, nefiind respectat principiul contabilitatii pe baza de angajamente, iar
suma de 18.750 lei a fost platita catre un cesionar-persoand fizica in absenta documentelor
care conditioneaza transmiterea dreptului de creantd de la cedent la cesionar;

e decontarea sumei de 3.500 lei reprezentdnd remuneratii si chirii atat catre sportivi cat
sl catre cesionari;

e angajarea unor cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate, cu impact asupra
modului de reflectare in evidenta financiar-contabila a sumei de 9.207.025 lei, reprezentand
obligatii de plata restante aferente activitatii sportive desfasuratd in anul 2024, precum si a
modului de declarare si inregistrare a obligatiilor fiscale reprezentand contributii de asigurari
sociale si impozit pe veniturile din activitatea sportiva, aferente perioadei iunie—decembrie
2024.

Cu privire la modul de utilizare a fondurilor publice alocate pentru gestionarea cainilor fara
stapan la nivelul UATM Focsani, facem mentiunea ca Directia de Dezvoltare si Servicii Publice
Focsani (DDSP Focsani) nu a efectuat plati reprezentand prima pentru predarea cainilor in adapost
de catre persoanele fizice sau juridice, ca urmare a modificarit HCL nr. 140/2010 prin HCL nr.
304/28.09.2023.

Concluzia de audit

Pe baza activititii de audit intreprinse, exprimam o CONCLUZIE CONTRARA, intrucit am
constatat ca subiectul auditat nu este conform, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile
aplicate, iar neconformitatea este generalizata.

2. Introducere

2.1. Prezentarea entitatii

UATM Focsani este persoand juridica de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu §i este Intemeiatd pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor
publice, legalitatii si consultarii cetdtenilor in probleme de interes deosebit.

Autoritétile administratiei publice prin care se realizeazd autonomia locald, sunt consiliile
locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autoritati executive.

Potrivit legii finantelor publice locale, Primarul Municipiului Focsani are calitatea de
ordonator principal de credite, iar conducétorii entitdtilor subordonate au calitatea de ordonatori
tertiari de credite.

Entitétile subordonate UATM Focsani a céaror activitate a facut obiectul petitiilor sunt CSM
Focsani 2007 si DDSP Focsani.
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2.1.1 Clubul Sportiv Municipal Focsani 2007

CSM Focsani 2007 este persoana juridicd de drept public, cu capacitate juridica deplina si
patrimoniu propriu, infiintat prin HCL nr. 366/19.12.2006 si are ca obiect principal de activitate
selectia si pregétirea sportivilor, participarea acestora la competitii sportive interne si
internationale si atingerea performantelor sportive. Potrivit legii finantelor publice locale,
conducatorii entitatilor subordonate unitdtii administrativ-teritoriale au calitatea de ordonatori
tertiari de credite.

Conducerea CSM Focsani 2007 este asiguratd de Director si un Comitet Director alcatuit din
cinci membri, directorul clubului si primarul fiind membri de drept.

In conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare aprobat cu HCL nr.
481/14.12.2023, obiectul de activitate al CSM Focsani 2007 il reprezintd organizarea si
administrarea activitatii sportive prin asigurarea conditiilor de selectie, pregatire si participare a
sportivilor la competitiile sportive interne si internationale.

In cadrul clubului sportiv au fost organizate 13 sectii sportive: tir sportiv, rugby, handbal,
volet, judo, baschet, atletism, arte martiale, tenis de camp, sah, tackwondo, tenis de masa, fotbal.
Cu HCL nr. 212/27.06.2024 s-a aprobat modificarea numarului de sectii la 14, fiind adaugata
sectia Tnot. Cu HCL nr. 267/29.08.2024 s-a aprobat organizarea a 15 sectii sportive: fotbal,
handbal, volei, judo, sah, tenis, tenis de masa, baschet, atletism, arte martiale, tir sportiv, rugby,
tackwondo WT, gimnastica, natatie si pentatlon modern.

In anul 2024, sursele de finantare ale CSM Focsani 2007 au fost subventiile si veniturile
proprii.

In anul 2024, UATM Focsani, in conformitate cu datele raportate in Contul de executie —
Cheltuieli a transferat clubului sportiv suma de 12.026.388,83 lei (Titlul 51 ,, Transferuri curente®),
in limita creditelor bugetare aprobate de 12.026.520 lei, suma care a fost raportatd in situatiile
financiare intocmite de catre CSM Focsani 2007 la capitolul 43 ,,Subventii de la alte administratii®.
Veniturile proprii incasate in anul 2024 de catre club au fost in suma de 374.198,26 lei.

In conformitate cu datele raportate in Contul de executie — Cheltuieli la 31.12.2024 de citre
UATM Focsani, pentru capitolul 67.05.01 ,Sport™ au fost raportate credite bugetare definitive in
valoare de 12.418.120 lei si pléti efectuate in valoare de 12.400.587,09 lei. Mentiondm c platile
pentru activitatea sportiva efectuate de la alineatul 20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii‘
au fost in suma de 9.860.085,19 lei, pentru care au fost aprobate credite bugetare in suma de
9.860.100 lei, ceea ce reprezintd 80% din totalul platilor efectuate in anul 2024 de catre CSM
Focsani 2007.

2.1.2. Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani

DDSP Focsani functioneaza ca serviciu public de interes local. Conducerea entitétii este
asigurata de un director si un director adjunct.

In conformitate cu Organigrama aprobatid cu HCL nr. 250/25.07.2024, in cadrul DDSP
Focsani au fost organizate urmatoarele servicii: serviciul de gestionare a cainilor fara stapan (15
posturi), serviciul spatii verzi (93 posturi), serviciul mecanizare si ridicari auto (42 posturi),
serviciul paza obiective supraveghere video (40 posturi), serviciul reparatii strazi, semaforizare,
marcaje si indicatoare rutiere (19 posturi), compartiment parcari (16 posturi), serviciul control
edilitar, DDD, intretinere fond locativ, reparatii, inventar urban, SSM si PSI (21 posturi).
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Serviciul de gestionare a cainilor fara stapan este structura de specialitate de prestari servicii
care actioneazd 1n interesul comunitatii locale si raspunde fatd de modul in care organizeaza,
coordoneaza si controleaza gestionarea cainilor fara stapan din Municipiul Focsani si la cerere, din
alte localitdti ale judetului Vrancea, pe baza unor protocoale de colaborare.

Serviciul de gestionare a cainilor fard stdpan exercitd si rdspunde pentru indeplinirea
urmatoarelor atributii:

- asigura capturarea cainilor fara stapan de pe raza Municipiului Focsani;

- realizeaza transportul cainilor capturati la adapostul organizat pentru acest scop;

- efectueaza cazarea si hranirea cainilor capturati conform normelor in vigoare;

- efectueazd sterilizarea, tratarea, vaccinarea si deparazitarea cainilor conform
normelor sanitare in vigoare;

- elibereaza spre adoptie sau revendicare cdinii cazati in addpost, conform
reglementdrilor 1n vigoare;

- colaboreaza cu alte institutii de interes local, pentru buna desfasurare a activitatii
specifice;

- asigura evidenta strictd a: cdinilor capturati, cainilor cazati in adapost, cainilor aflati
in diverse tratamente medicamentoase si chirurgicale, a cainilor dati spre adoptie sau
revendicare, a transporturilor de produse de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman, a hranei administrate cainilor, a medicamentelor si a altor produse
medicale consumabile.

In anul 2024, DDSP Focsani a fost finantatd din bugetul local. In bugetul de venituri si
cheltuieli au fost aprobate credite bugetare definitive Tn suma de 53.060.860,00 lei, pentru anul
2024, platile efectuate fiind de 51.589.183,60 lei.

3. Descrierea activitatii de audit

3.1. Obiectivul auditului
Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurdri limitate asupra respectarii
prevederilor legale cu privire la:
e modul de efectuare a cheltuielilor bugetare aferente domeniului ,,Sport” la nivelul
UATM Focsani de la alineatul 20.30.30 , Alte cheltuieli cu bunuri si servicii“ in anul 2024;
e modul de utilizare a fondurilor publice alocate pentru gestionarea cdinilor fara stapan
la nivelul UATM Focsani in baza HCL nr. 304/28.09.2023.

3.2. Sfera de cuprindere a auditului

A fost evaluat modul de respectare a criteriilor cu privire la aspectele sesizate prin petitiile
primite de Curtea de Conturi a Romaniei, in legatura cu acuratetea, conformitatea, regularitatea si
corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante.

3.3. Perioada auditului
Misiunea de audit a inceput la data de 3.11.2025, iar data finalizérii o reprezintd data
aprobdrii raportului de audit.
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3.4. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, aplicate asupra
elementelor selectate, aferente aspectelor sesizate, la nivelul UATM Focsani.

Procesele auditate au fost evaluate Tn raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei, respectiv proceduri de fond (teste de detaliu).

4. Cerinte legislative aplicabile

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata;

- Legea contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991, republicata,

- OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
instructiunile de aplicare a acestuia;

- OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat;

- OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd si
actualizati;

- OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfdsoard activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat si
actualizat;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

- HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal,

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr 98/2016
privind achizitiile publice;

- Legea educatiei fizice si a sportului nr. 69/2000;

- HG nr. 1447/2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportiva,

- OMTS si MMIS nr. 631/890/2017 privind aprobarea modelului-cadru al contractului de
activitate sportiva,

- OUG nr. 155/21.11.2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan;

- HG nr. 1059/11.12.2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapan;

- Legea nr. 205/26.05.2004 privind protectia animalelor.
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5. Constatari si recomandari

5.1 Constatare

Remuneratia prevazuta in contractele de activitate sportiva nu a fost stabilitd in conformitate
cu Regulamentul de organizare si functionare aprobat prin HCL nr. 481/14.12.20231,

Astfel, urmare a verificarilor efectuate s-a constatat cd, remuneratia mentionatd in
contractele de activitate sportiva nu a fost stabilitd prin negociere de cétre o comisie nominalizata
in acest scop de catre director.

Contractele de activitate sportivd au fost aprobate de cétre comitetul director, in cadrul
sedintelor organizate de catre acesta, asa cum rezultd din procesele-verbale incheiate (inclusiv
remuneratiile sportivilor/antrenorilor si sumele forfetare pentru cazare/chirie), in absenta
propunerilor comisiei de negociere a valorii contractelor si fara a se face dovada cd remuneratiile
stabilite au avut la baza o negociere directd cu sportivii/antrenorii.

Cauza

Neaplicarea procedurii interne privind stabilirea remuneratiilor prin negociere directd cu
sportivii/antrenorii de catre o comisie nominalizatd de cétre director Tn acest sens.

Consecinta

Risc de stabilire nefundamentata si neuniforma a remuneratiilor, precum si vulnerabilitate
in utilizarea fondurilor publice.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin HCL nr. 481/14.12.2023, in sensul stabilirii remuneratiei
prin negociere directd cu sportivii §i antrenorii, In vederea aprobarii contractelor de activitate
sportiva de catre Comitetul director, la propunerea comisiei de negociere.

5.2. Constatare

In urma verificirii esantionului selectat s-au constatat urmitoarele neconformitati:

- contractele de activitate sportiva nu au fost avizate, in totalitate, de cétre consilierul juridic,
incalcandu-se astfel prevederile Regulamentului de organizare si functionare?, potrivit cdrora
persoana responsabila din cadrul compartimentului juridic/resurse umane are obligatia de a aviza,
sub aspectul legalitétii, toate contractele incheiate de institutie;

- angajamentele legale Tncheiate pentru activitatea sportiva nu au fost supuse vizei de control
financiar preventiv propriu, contrar prevederilor legale in vigoare3, astfel incat operatiunile
efectuate din fonduri publice nu au fost verificate, anterior aprobarii si derularii acestora, sub
aspectul legalitétii, regularitatii si al incadrarii in limitele creditelor bugetare si de angajament.

1. Regulamentul de organizare si functionare aprobat cu HCL nr. 481/14.12.2023 — art. 27 alin. (1) lit. o), art. 33 alin.
(D) lit. e), art. 49, art. 50.

2. Regulamentul de organizare si functionare aprobat cu HCL nr. 481/14.12.2023 — art. 55 lit. k) si lit. 0).

3. Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale - art. 24 alin. (3);

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv - art. 6 alin. (1) lit. a);

OMFP nr. 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfisoara activitatea de control
financiar preventiv propriu — pet. A.1.2, pct. 3 din Anexa 1;

OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
- pct. 1. Angajarea cheltuielilor din Anexa.
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Ordonatorii de credite nu pot incheia niciun angajament legal cu terte persoane fara
obtinerea, in prealabil, a vizei de control financiar preventiv propriu.

Cauza

- lipsa unei responsabilizari clare a persoanei desemnate din cadrul Compartimentului
juridic/resurse umane cu privire la obligatia avizarii tuturor contractelor de activitate sportiva din
punct de vedere al legalitatii,

- neparcurgerea integrald a etapelor angajarii cheltuielilor, prin omiterea supunerii
angajamentelor legale vizei de control financiar preventiv propriu anterior aprobdrii si semnarii
acestora.

Consecinta

- asumarea de angajamente legale fard verificarea prealabild a legalitatii si regularitétii
acestora,

- cresterea riscului de efectuare a unor cheltuieli nelegale sau nejustificate din fonduri
publice;

- afectarea disciplinei financiar-bugetare si a sistemului de control intern managerial.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale necesare 1n vederea avizarii, sub aspectul legalitatii, a tuturor
contractelor de activitate sportiva, de catre compartimentul juridic/persoana responsabild;

- asigurarea exercitarii controlului financiar preventiv propriu in conformitate cu prevederile
legale, prin aplicarea vizei/sigiliului personal pe toate documentele care cuprind operatiuni cu
impact financiar asupra fondurilor publice si a patrimoniului public.

5.3. Constatare

Entitatea auditata nu a prezentat un calendar competitional pentru anul 2024 avizat de cétre
director si aprobat de comitetul director, nefiind respectate prevederile Regulamentului de
organizare si functionare?.

Mentionam ca, derularea calendarului competitional implicd costuri cu pregatirea si
participarea sportivilor la competitii, fapt pentru care este necesara respectarea normelor proprii,
avand in vedere cd aceste cheltuieli stau la baza fundamentarii proiectului de buget anual.

Cauza

- nerespectarea circuitului decizional intern privind intocmirea calendarului competitional
intern si international al clubului, avizarea de cétre director si aprobarea de céatre comitetul
director.

Consecinta

- lipsa calendarului competitional poate indica faptul cd existd riscul de efectuare a unor
cheltuielilor fard fundamentare prealabila, respectiv afectarea procesului de planificare bugetara.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale in vederea intocmirii calendarului competitional al CSM
Focsani 2007, avizarea si aprobarea acestuia in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare in vigoare, cu scopul stabilirii resurselor logistice, financiare si a necesarului de
pregétire in planificarea participarilor la activitatile sportive, precum si la fundamentarea bugetului
anual de venituri si cheltuieli.

4. Regulamentul de organizare si functionare aprobat cu HCL nr. 481/14.12.2023 — art. 27 alin. (1) lit. f), art. 33 alin.
(Dt D).
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5.4. Constatare

In urma verificirii elementelor din esantion s-a constatat faptul ci nu a fost respectat
principiul contabilitatii pe bazd de angajamente, cu implicatii asupra raportarii nereale a datoriilor,
platilor restante si, dupd caz, a arieratelor>, intruct:

- remuneratiile pentru activitatea sportiva evidentiate in statele de platd intocmite lunar de
catre persoana cu atributii din cadrul Compartimentului administrativ, registraturd nu au fost
inregistrate in evidenta financiar-contabild la momentul desfasurdrii activitatii, ci la data efectuarii
platilor. Astfel, drepturi aferente sportivilor pentru activitatea desfasuratd in anul 2023, in suma de
274.229 lei (potrivit esantionului verificat) au fost inregistrate in anul 2024, la momentul efectudrii
platii acestora.

- facturile emise de catre operatorii economici in anul 2023 in suma de 43.486,51 lei (potrivit
esantionului verificat) au fost inregistrate in evidenta financiar-contabild in anul 2024, cheltuielile
fiind recunoscute odatd cu efectuarea platilor si nu in luna in care serviciile au fost prestate.
Modalitatea de Inregistrare a facturilor a fost similard si Tn anul 2024, in sensul cd acestea au fost
evidentiate in contabilitate cu intarziere, cheltuielile fiind recunoscute odatd cu efectuarea platilor
si nu in luna in care serviciul a fost prestat. De exemplu, cheltuieli pentru servicii prestate si
facturate in perioada iunie-decembrie 2024 de cétre Federatia Romana de Fotbal in suma de
37.237,02 lei au fost inregistrate la data platii, respectiv in luna decembrie 2024,

Cauza

- nerespectarea reglementarilor contabile in vigoare, respectiv a principiului contabilitatii pe
baza de angajamente si a principiului independentei exercitiului.

Consecinta

- raportarea unor informatii nereale cu privire la cuantumul datoriilor si obligatiilor de plata
pe care le are entitatea la sfarsitul exercitiului financiar;

- riscul raportarii unor date eronate cu privire la cuantumul platilor restante si a eventualelor
arierate;

- diminuarea gradului de credibilitate si relevantd a situatiilor financiare intocmite de
entitate.

Recomandare

- Inregistrarea in evidenta financiar-contabila a tuturor obligatiilor de plata, cu respectarea
principiului contabilitatii pe bazd de angajamente, in vederea prezentdrii unor informatii corecte,
reale si exacte in situatiile financiare;

- elaborarea si implementarea unor proceduri interne de lucru care s asigure inregistrarea la
timp a documentelor justificative si recunoasterea cheltuielilor in perioada la care acestea se refera.

5. Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare - art. 11, art. 13 si art.
18;

Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale - art. 23 alin. (2) lit. ¢);

OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia - pet. 1.1, pct.
1.4.1 de la Capitolul I si pet. 2.7.1.1 de la Capitolul II, pet. 1.2 de la Capitolul IV din Anexa.
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5.5. Constatare

Urmare verificarilor efectuate asupra elementelor din egantionul selectat s-a constatat faptul
cd, in anul 2024, entitatea a decontat de doud ori suma de 750 lei reprezentand cheltuieli ca urmare
a accidentarii unui sportiv in timpul unui meci de fotbal, cu nerespectarea prevederilor legale in
vigoare®.

Conducitorii entitatilor publice, precum si persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau
patrimoniu public au obligatia de a asigura o buna gestiune financiard, prin respectarea principiilor
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii.

Cauza

Lipsa unei verificéri riguroase a documentelor justificative Tnainte de efectuarea platilor.

Consecinta

Efectuarea unei plati nelegale in suma de 750 lei din bugetul entitatii.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 750 lei platitd necuvenit ca urmare
a dublei decontdri a aceleiasi cheltuieli, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate de
la data efectudrii platii nelegale pana la data recuperdrii integrale a prejudiciului, precum si
stabilirea raspunderii persoanelor vinovate, potrivit legii;

- intdrirea mecanismelor de control intern prin verificarea prealabild si sistematicd a
documentelor justificative supuse decontérii, in vederea prevenirii aparitiei unor situatii similare.

5.6. Constatare

In anul 2024, CSM Focsani 2007 a efectuat pliti reprezentand sume forfetare pentru
cazare/chirie, in cuantum de 1.000 lei/lund, prevazute in contractele de activitate sportiva, in
absenta documentelor justificative care sd ateste realitatea cheltuielilor efectuate cu aceasta
destinatie’, iar in urma verificarilor efectuate asupra elementelor din esantionul selectat, s-a
constatat faptul cd, in anul 2024, clubul sportiv a efectuat astfel de plati in valoare totala de 34.000
lei.

Acordarea sumelor pentru cazare/chirie a fost aprobata prin Hotararea Comitetului Director
din data de 03.09.2021, fara a fi stabilite conditiile pe care participantii la activitatea sportiva
trebuie sa le indeplineasca pentru a beneficia de acest drept.

6. OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv — art. 3, art. 5 alin. (1), art. 10 alin.
(1) st alin. (4)-(5);

Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale — art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6);

OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
- pet. 2. Lichidarea cheltuielilor, pet. 3. Ordonantarea cheltuielilor, pet. 4. Plata cheltuielilor din Anexa.

7. HG nr. 1447/28.11.2007 privind aprobarea Normelor financiare pentru activitatea sportiva - art. 12, alin. (1) din
Anexi;

Legea nr. 287/17.07.2009 privind Codul Civil - art. 1777,

OG nr. 16/15.07.2022, pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal - pet. 50 si pet. 57.
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In aceste conditii, au fost incalcate prevederile legale® potrivit cirora efectuarea cheltuielilor
bugetare se realizeaza numai pe baza de documente justificative care sa confirme angajamentele
contractuale, prestarea serviciilor, precum si a altor obligatii, cerintd care, in acest caz, nu a fost
respectata.

Cauza

Aprobarea acordarii sumelor forfetare pentru cazare/chirie fard stabilirea unor criterii si
conditii clare de eligibilitate si fard instituirea obligatiei prezentarii documentelor justificative,
coroboratd cu deficiente in exercitarea controlului intern si a controlului financiar preventiv
propriu.

Consecinta

Efectuarea de cheltuieli bugetare in absenta documentelor justificative, in suma totala de
34.000 lei, cu incalcarea prevederilor legale si cu afectarea principiilor legalitatii, regularitatii si
bunei gestiuni financiare, existand riscul producerii unui prejudiciu la bugetul entitatii.

Recomandare

- dispunerea tuturor masurilor legale pentru extinderea verificérilor si recuperarea integrala
a sumelor forfetare pentru cazare/chirie platite de clubul sportiv fard existenta documentelor
justificative care sd ateste utilizarea acestora potrivit destinatiei pentru care au fost acordate,
inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, cu respectarea termenului legal de prescriptie;

- actualizarea contractelor de activitate sportiva prin includerea obligatiei sportivilor de a
prezenta documente justificative pentru sumele acordate cu titlu de cazare/chirie;

- elaborarea gi aprobarea unei proceduri operationale care sa reglementeze in mod unitar si
transparent conditiile si modalitatea de acordare a sumelor forfetare pentru cazare/chirie, inclusiv
criteriile de eligibilitate pentru beneficiari, precum si obligatia prezentarii documentelor aferente
(contracte, facturi, dovezi de platd etc.), In vederea justificarii si decontarii acestor cheltuieli.

5.7. Constatare

In urma verificarii elementelor din esantionul selectat, s-a constatat ca entitatea a efectuat
plati care au depisit nivelul lunar previzut in contractele incheiate cu sportivii®. Situatia a fost
identificatd in cazul a cinci jucatori de handbal, pentru care remuneratiile aferente lunii august
2023 au fost calculate Tn mod eronat, acestea fiind achitate ulterior, Tn lunile octombrie 2023 si
ianuarie 2024.

Valoarea totald a sumelor nete acordate necuvenit se ridica la 2.500 lei.

Cauza

Lipsa unui mecanism intern de verificare a documentelor justificative care au stat la baza
ordonantérii si platii cheltuielilor.

8. Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale — art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6);

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv — art. 3, art. 5 alin. (1);

OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
— punctul 4. Plata cheltuielilor din Anexa.

9. Contractele de activitate sportivd nr. 956/25.03.2022, nr. 2527/31.05.2023, nr. 2533 si nr. 2534/06.06.2023, nr.
2661/21.06.2023;

OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv — art. 3, art. 5 alin. (1), art. 10 alin. (1)
st alin. (4)-(5);

Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale — art. 51 alin. (3), art. 54 alin. (5)-(6);

OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
- pet. 2. Lichidarea cheltuielilor, pet. 3. Ordonantarea cheltuielilor, pet. 4. Plata cheltuielilor din Anexa.
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Consecinta

Efectuarea de plati necuvenite din fonduri publice.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 2.500 lei reprezentdnd remuneratii
acordate necuvenit, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate de la data efectuarii
plétilor pana la data recuperarii integrale a prejudiciului, precum si pentru stabilirea raspunderii
persoanelor vinovate, potrivit legii,

- extinderea verificarilor la nivelul tuturor sportivilor sectiei handbal care au incasat sume
reprezentand confravaloare drepturi, pentru identificarea platilor efectuate peste valoarea
contractuald si recuperarea acestora, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente.

- intdrirea mecanismelor de control intern prin verificarea prealabild si sistematicd a
documentelor justificative supuse decontarii, In vederea prevenirii aparitiei unor situatii similare.

5.8. Constatare
Caurmare a verificarilor efectuate cu privire la contractele de cesiune de creante s-a constatat
nerespectarea prevederilor legale in vigoare!® cu privire la urmitoarele aspecte:

e obligatiile de platd reprezentdnd remuneratii, contributii de asigurdri sociale si
impozitul pe venit aferent remuneratiilor sportivilor, precum si sumele forfetare pentru
cazare/chirii, au fost inregistrate in evidenta financiar contabild la momentul efectuarii
platilor catre cesionari, iar suma de 18.750 lei a fost platitd cétre un cesionar-persoana fizica
in absenta documentelor care conditioneaza transmiterea dreptului de creantd de la cedent la
cesionar;

e decontarea sumei de 3.500 lei reprezentand remuneratii si chirii atat cétre sportivi
cat si cétre cesionarti;

e angajarea unor cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate, cu impact asupra
modului de reflectare in evidenta financiar-contabila a obligatiilor de plata restante aferente
activitatii sportive desfasurata in anul 2024, precum si a modului de declarare si inregistrare
a obligatiilor fiscale reprezentand contributii de asigurari sociale si impozit pe veniturile din
activitatea sportiva, aferente perioadei iunie—decembrie 2024.

10. OG nr. 119/31.08.1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv — art. 3, art. 5 alin. (1), art. 10 alin.
(1) st alin. (4)-(5);

Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale — art. 4 alin. (2)-(3), art. 23 alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin. (3),
art. 54 alin. (5)-(6), art. 62 alin. (2);

OMFP nr. 1792/24.12.2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale
— pct. 1 Angajarea cheltuielilor, pet. 2. Lichidarea cheltuielilor, pect. 3. Ordonantarea cheltuielilor, pet. 4. Plata
cheltuielilor din Anexa,

OMFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia - pct. 1.4.1 de
la Capitolul I si pet. 2.7.1.1 de la Capitolul II, pet. 1.2 de la Capitolul IV din Anex4;

OUG nr. 146/31.10.2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului — art. 6°1 alin. (1);

Contracte de cesiune incheiate In data de 23.11.2023 — art. 2.4, art. 3.1.
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a) Clubul sportiv a inregistrat obligatiile de platd reprezentdnd remuneratii, contributii de
asigurdri sociale si impozitul pe venit aferent remuneratiilor sportivilor, precum si sumele forfetare
pentru cazare/chirii, la momentul efectudrii platilor catre cesionari, nefiind respectat principiul
contabilitatii pe baza de angajamente si de asemenea, a platit suma de 18.750 lei cétre un cesionar-
persoand fizica In absenta documentelor care conditioneaza transmiterea dreptului de creanta de la
cedent la cesionar dupa cum urmeaza:

- clubul sportiv a efectuat o platd catre un cesionar (persoana juridicd), pentru care au fost
prezentate documente justificative din care rezultd ca cesionarul a achitat catre sportivi (cedent)
sumele reprezentand contravaloarea salariului net si/sau a chiriei aferente lunii octombrie 2023, In
conformitate cu contractul de cesiune incheiat la data de 19.12.2023, respectiv pe baza extraselor
de cont privind platile efectuate in perioada 21-22.12.2023. Clubul sportiv a efectuat plata catre
persoana juridicd in exercitiul financiar urmator, respectiv 1n luna februarie 2024, inregistrand in
evidenta financiar-contabila cheltuiala aferenta la data efectuarii platii.

- 1n luna februarie 2024, clubul sportiv a achitat suma de 18.750 lei catre un cesionar
(persoana fizicd), In baza unui numar de 19 contracte de cesiune de creantd incheiate la data de
23.11.2023, sumele reprezentand chirie septembrie 2023. Desi contractele de cesiune au fost
incheiate in anul 2023 pentru creante aferente lunii septembrie 2023, entitatea auditatd a
recunoscut si inregistrat cheltuiala in evidenta financiar-contabild in luna februarie 2024, respectiv
la momentul efectudrii platii. Totodatd, mentiondm faptul ca entitatea auditatd nu a prezentat
documente din care sé rezulte ca cesionarul (persoana fizicd) a achitat catre cedent (sportiv) sumele
reprezentand chirie septembrie 2023.

Astfel se constatd faptul ca, entitatea a inregistrat obligatiile de platd reprezentand
remuneratii, contributii de asigurari sociale si impozitul pe venit aferent remuneratiilor sportivilor,
precum si sumele forfetare pentru cazare/chirii, la momentul efectuarii platii catre cesionar, nefiind
respectate prevederile legale in vigoare, precum si prevederile contractelor de activitate sportiva
prin care clubul se obligd sa efectueze plata acestor obligatii pand la data de 25 ale lunii pentru
luna anterioara.

Contractele de cesiune de creantd au fost intocmite in temeiul art. 1566-1586 din Codul civil
(Legea nr. 287/17.07.2009, republicatd). In conformitate cu art. 2.4 din contractul de cesiune,
transmiterea dreptului de creantd de la cedent la cesionar se realizeazd la data incheierii
prezentului Contract, conditionat de plata pretului creantei.

De asemenea, potrivit art. 3.1 din contract, pretul cesiunii va fi achitat de Cesionar cdtre
Cedent prin virament bancar la incheierea prezentului contract.

Asa cum s-a ardtat mai sus, in cazul contractelor de cesiune incheiate in data de 23.11.2023
pentru suma de 18.750 lei reprezentdnd chirie septembrie 2023, clubul sportiv nu a prezentat
documente din care sa rezulte plata efectuatd de cesionar catre cedent.

Clubul sportiv a acceptat cesiunea de creantd si a efectuat plata cétre cesionar in luna
februarie 2024, in absenta documentelor care conditioneaza transmiterea dreptului de creanta de

la cedent la cesionar.
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b) Suma de 3.500 lei a fost decontatd de doud ori de clubul sportiv atdt cétre sportiv, cat si
catre cesionar, dupd cum urmeaza:

- suma de 1.000 lei reprezentand chirie septembrie 2023 a fost decontatd sportivului
XXXXX, de clubul sportiv cu ordinul de platd din 21.12.2023, 1n valoare totald de 11.500,00 lei
(10.500,00 let remuneratie septembrie 2023 si 1.000,00 lei chirie septembrie 2023). Ulterior, in
baza contractului de cesiune de creantd nr. 4923/23.11.2023, incheiat intre cesionar (persoand
fizicd) si cedent XXXXX pentru suma de 1.000 lei reprezentand chirie septembrie 2023, clubul
sportiv a efectuat plata acestei sume cétre cesionar cu ordinul de plata din 08.02.2024;

- suma de 2.500 lei reprezentand contravaloare salariu net pentru luna octombrie 2023
pentru sportivul XXXXX a fost platita de clubul sportiv cu ordinul de platd din 26.01.2024 care
include pentru sportivul XXXXX suma de 3.500 lei (remuneratie octombrie 2023 in suma de 2.500
lei si suma forfetard pentru cazare/chirie de 1.000 lei). Ulterior, In baza contractului de cesiune de
creantd din data de 19.12.2023 avand ca obiect transmiterea dreptului de creantd reprezentand
salariu net pentru luna octombrie 2023, in care sportivul XXXXX a avut calitatea de cedent, clubul
sportiv a platit catre cesionar suma totala de 176.550 lei cu ordinul de plata din 08.02.2024, suma
care include si valoarea de 2.500 lei.

In conformitate cu situatia contractelor de cesiune intocmiti de CSM Focsani 2007 au fost
incheiate contracte in valoare totala de 2.311.750 lei, din care suma de 42.660 lei reprezinta
drepturi pentru activitatea sportivd desfasuratd in anul 2025, iar suma de 2.269.090 lei reprezinté
drepturi aferente perioadei 2023-2024, respectiv: remuneratie lunara neta (,,contravaloare salariu
net, conform contractelor de cesiune”) si suma forfetara de 1.000,00 lei/luna pentru cazare (,,chirie,
conform contractelor de cesiune™).

Din aceastd suma, in functie de nivelul creditelor bugetare aprobate, clubul sportiv a efectuat
in anul 2024, plati catre cesionari in suma de 596.415 lei (conform plati Trezoreria Focsani), iar
in anul 2025 au fost efectuate plati in suma de 870.200 lei (potrivit datelor prezentate in situatia
contractelor de cesiune).

De mentionat este cd, in unele contracte de cesiune de creantd, creanta cesionatd reprezintd
restantele contractuale datorate cedentului de cdtre debitorul cedat cu ftitlu de (...) lei —
contravaloare imprumut (art. 2.2 din contractul de cesiune).

Institutiile publice se pot imprumuta de la bancile comerciale sau de la alte institutii de credit,
cu respectarea conditiilor reglementate de lege!l.

¢) Clubul sportiv a angajat cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate, cu impact
asupra modului de reflectare in evidenta financiar-contabild a sumei de 9.207.025 lei, reprezentand
obligatii de plata restante aferente activitatii sportive desfasuratd in anul 2024, precum si a modului
de declarare si inregistrare a obligatiilor fiscale reprezentand contributii de asigurari sociale si
impozit pe veniturile din activitatea sportiva, aferente perioadei iunie—decembrie 2024.

In conformitate cu datele raportate de clubul sportiv in Contul de executie — Cheltuieli la
31.12.2024, entitatea a efectuat plati de la alineatul 20.30.30 , Alte cheltuieli cu bunuri si servicii‘
in suma de 9.860.085,19 lei, cu incadrare in nivelul creditelor bugetare definitive aprobate in suma
de 9.860.100,00 lei si a inregistrat cheltuieli efective in suma de 9.766.080, 19 lei, valori care includ
remuneratii pentru activitatea sportiva, sumele forfetare pentru cazare/chirie acordate sportivilor,
precum si contravaloarea facturilor reprezentand cazarea sportivilor cu ocazia participarii la
competitii sportive, cheltuieli de transport, servicii medicale, indemnizatii arbitri, etc.

11. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale - art. 62
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In conformitate cu situatia centralizatoare intocmitd de entitate, din totalul obligatiilor de
plata in valoare de 13.165.971 lei, stabilite potrivit statelor de platd pentru anul 2024, clubul sportiv
a efectuat plati in suma de 3.958.946 lei, aferente obligatiilor de plata din perioada ianuarie—aprilie
2024.

In aceste conditii, la data de 31.12.2024, au rimas neachitate obligatii de platd aferente
activitatii sportive desfasurate in anul 2024 in suma de 9.207.025 lei, suma care nu a fost reflectata
in evidenta financiar-contabild si, implicit, nu a fost raportatd in situatiile financiare intocmite
pentru exercitiul financiar 2024,

Valoarea obligatiilor de platd reprezentdnd doar remuneratii si chirii (13.165.971 lei) pentru
anul 2024, depaseste nivelul creditelor bugetare aprobate la alineatul 20.30.30 pentru anul 2024
(9.860.100 lei).

Prin urmare, valoarea cheltuielilor angajate pentru activitétile sportive desfasurate in anul
2024 a fost mai mare decat valoarea creditelor bugetare aprobate, ceea ce a avut drept consecinta,
neinregistrarea in evidenta financiar-contabild a tuturor cheltuielilor efectuate in anul 2024, cu
implicatii asupra realitatii si exactitatii datelor raportate in situatiile financiare.

De asemenea, aceastd modalitate de conducere a evidentei financiar-contabile are consecinte
si asupra modului de raportare a contributiilor de asigurari sociale si impozit pe venit, datorate
bugetului de stat pentru anul 2024, in baza contractelor de activitate sportiva.

Mai mult, pentru anul 2024, clubul sportiv a transmis Declaratia 112 pentru veniturile
obtinute in baza contractelor de activitate sportiva, fiind raportatd suma totalad de 1.675.596 lei
pentru perioada ianuarie-mai 2024, iar pentru perioada iunie-decembrie 2024, clubul sportiv a
declarat contributii si impozite in suma de 0,00 (zero) lei, deoarece obligatiile de platd nu au fost
inregistrate in evidenta financiar-contabila.

Din situatia centralizatoare a obligatiilor de platd in baza contractelor de activitate sportiva
pentru anul 2024, rezulta ca, valoarea contributiilor de asigurari sociale si impozit pe venit a fost
de 3.667.253 lei, din care, clubul sportiv a declarat suma de 1.675.596 lei, rezultand o diferenta de
1.991.657 lei, valoare care nu a fost declarata ca obligatie de plata la bugetul de stat in anul 2024.

Pe masura efectudrii platilor partiale reprezentand remuneratii in baza contractelor de
activitate sportiva, clubul sportiv a transmis Declaratia 112 rectificativa.

De mentionat este faptul cd, desi entitatea avea cunostintd de valoarea insuficientd a
creditelor bugetare aprobate de ordonatorul principal de credite dar, si de valoarea obligatiilor de
plata restante aferente anului 2023 (facand referire strict la contractele de activitate sportiva)
precum si la cele aferente anului 2024, in luna aprilie 2024, in baza referatului Presedintelui
executiv al sectiei de fotbal, Comitetul director a aprobat majorarea remuneratiei nete aferenta
lunilor aprilie, mai si iunie 2024 pentru jucatorii de fotbal.

Din situatia contractelor de activitate sportivd rezultd ca, in perioada mai - iulie 2024,
conducerea clubului sportiv a Incheiat angajamente legale noi sau a prelungit durata contractelor
de activitate sportiva aflate in derulare, desi nivelul creditelor bugetare aprobate era insuficient
pentru onorarea obligatiilor de plata izvorate din acestea.

La sedinta din 24.09.2024, Comitetul director a aprobat suspendarea, incepand cu luna
octombrie 2024, a contractelor de activitate sportivd la sectiile individuale, iar la sedinta
Comitetului director din 22.07.2025 nu s-a aprobat inscrierea echipelor de handbal, fotbal si
baschet In Competitiile 2025-2026 din cauza lipsei resurselor bugetare si rezilierea tuturor
contractelor de la sectiile handbal si baschet (conform discutiilor purtate cu reprezentantii entitatii
contractele sectiei de fotbal isi incetasera valabilitatea).
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Cauza

- utilizarea contractelor de cesiune de creantd ca mecanism de finantare temporard a
activitatii sportive, 1n lipsa unor resurse bugetare suficiente;

- nerespectarea principiului contabilitdtii pe bazd de angajamente si a principiului
independentei exercitiului,

- acceptarea cesiunilor fard verificarea indeplinirii conditiilor contractuale privind plata
pretului creantei de cétre cesionar;

- lipsa unor controale interne eficiente privind evitarea dublei plati si verificarea
documentelor justificative;

- angajarea si mentinerea unor obligatii de platd peste nivelul creditelor bugetare aprobate.

Consecinta

- efectuarea de plati nelegale in suma de 18.750,00 lei si plati dublu decontate in valoare de
3.500 let;

- denaturarea situatiilor financiare prin neinregistrarea obligatiilor de platd in valoare de
9.207.025 lei la 31.12.2024;

- raportarea incompletd a obligatiilor fiscale in anul 2024, cu o diferentd nedeclaratd de
1.991.657 lei reprezentand contributii si impozit pe venit;

- angajarea cheltuielilor peste limita creditelor bugetare aprobate si incalcarea disciplinei
bugetare;

- nefunctionarea sistemului de control intern managerial si expunerea entitdtii la riscuri
financiare, fiscale si juridice.

Recomandare

a) - dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 18.750 lei platitd necuvenit
catre cesionarul persoand fizicd, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente calculate de la data
efectudrii platii pana la data recuperarii integrale, in conditiile in care nu a fost facutd dovada
respectarii prevederilor contractuale referitoare la plata pretului creantei de catre cesionar catre
cedent;

- extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de cesiune incheiate si dispunerea
masurilor legale de recuperare a sumelor platite de clubul sportiv cétre cesionari In absenta
documentelor care justifica plata creantei, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente.

b) - dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 3.500 lei, reprezentand sume
decontate de doud ori pentru aceleasi drepturi (catre sportivi si, ulterior, catre cesionari), inclusiv
majorarile de Intarziere aferente, calculate de la data efectudrii fiecérei plati nelegale pana la data
recuperdrii integrale a prejudiciului, precum si pentru stabilirea raspunderii persoanelor vinovate,
potrivit legii;

- se va proceda la extinderea verificarilor asupra tuturor plétilor efectuate in baza contractelor
de cesiune de creantd, in termenul legal de prescriptie, in vederea identificarii unor situatii similare
si recuperarea sumelor platite eronat, inclusiv a majorarilor de ntarziere aferente.
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¢) - incheierea de angajamente legale doar 1n limita creditelor bugetare aprobate, in
conformitate cu prevederile legii privind finantele publice locale;

- inregistrarea 1n evidenta financiar-contabild a obligatiillor de platd cu respectarea
principiului contabilitétii pe bazd de angajamente in vederea prezentirii unor informatii corecte,
reale si exacte in situatiile financiare;

- Intarirea modului de exercitare a controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor
angajamentelor legale, astfel Tncat sa se asigure angajarea cheltuielilor doar in limita creditelor
bugetare aprobate.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului
Conducerea entitatii nu prezintd puncte de vedere divergente cu privire la constatarile
echipei de audit.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi a Romaniei si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si
ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea,

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Director,
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Recomandare

- dispunerea masurilor legale pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului de
organizare si functionare aprobat prin HCL nr. 481/14.12.2023, in sensul stabilirii remuneratiei
prin negociere directd cu sportivii si antrenorii, In vederea aprobarii contractelor de activitate
sportiva de cdtre Comitetul director, la propunerea comisiei de negociere.

Termen de implementare

31.07.2026

1.2. Constatare

In urma verificirii esantionului selectat s-au constatat urmatoarele neconformititi:

- contractele de activitate sportiva nu au fost avizate, in totalitate, de cétre consilierul juridic;

- angajamentele legale Tncheiate pentru activitatea sportiva nu au fost supuse vizei de control
financiar preventiv propriu.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale necesare in vederea avizarii, sub aspectul legalitatii, a tuturor
contractelor de activitate sportiva, de catre compartimentul juridic/persoana responsabild;

- asigurarea exercitarii controlului financiar preventiv propriu in conformitate cu prevederile
legale, prin aplicarea vizei/sigiliului personal pe toate documentele care cuprind operatiuni cu
impact financiar asupra fondurilor publice si a patrimoniului public.

Termen de implementare

31.07.2026

1.3. Constatare

Entitatea auditata nu a prezentat un calendar competitional pentru anul 2024 avizat de cétre
director si aprobat de comitetul director, nefiind respectate prevederile Regulamentului de
organizare si functionare.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale in vederea intocmirii calendarului competitional al CSM
Focsani 2007, avizarea si aprobarea acestuia in conformitate cu Regulamentul de organizare si
functionare in vigoare, cu scopul stabilirii resurselor logistice, financiare si a necesarului de
pregétire in planificarea participarilor la activitatile sportive, precum si la fundamentarea bugetului
anual de venituri si cheltuieli.

Termen de implementare

31.07.2026

1.4. Constatare

In urma verificirii elementelor din esantion s-a constatat faptul ci nu a fost respectat
principiul contabilitatii pe baza de angajamente, cu implicatii asupra raportarii nereale a datortilor,
platilor restante si, dupa caz, a arieratelor.

Str. Mihail Kogalniceanu nr. 1, Mun. Focsani, Judetul Vrancea, +4 0237 225 900, www.curteadeconturi.ro, ccrancea@rcc.ro

Pagina 2 din 6



Recomandare

- Inregistrarea in evidenta financiar-contabila a tuturor obligatiilor de plata, cu respectarea
principiului contabilitatii pe bazd de angajamente, in vederea prezentdrii unor informatii corecte,
reale si exacte in situatiile financiare;

- elaborarea si implementarea unor proceduri interne de lucru care s asigure inregistrarea la
timp a documentelor justificative si recunoasterea cheltuielilor in perioada la care acestea se refera.

Termen de implementare

31.07.2026

1.5. Constatare

Urmare verificarilor efectuate asupra elementelor din egantionul selectat s-a constatat faptul
cd, in anul 2024, entitatea a decontat de doud ori suma de 750 lei reprezentand cheltuieli ca urmare
a accidentarii unui sportiv in timpul unui meci de fotbal, cu nerespectarea prevederilor legale in
vigoare.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 750 lei platitd necuvenit ca urmare
a dublei decontdri a aceleiasi cheltuieli, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate de
la data efectudrii platii nelegale pana la data recuperdrii integrale a prejudiciului, precum si
stabilirea raspunderii persoanelor vinovate, potrivit legii;

- intdrirea mecanismelor de control intern prin verificarea prealabild si sistematicd a
documentelor justificative supuse decontarii, In vederea prevenirii aparitiei unor situatii similare.

Termen de implementare

31.07.2026

1.6. Constatare

In anul 2024, CSM Focsani 2007 a efectuat pliti reprezentand sume forfetare pentru
cazare/chirie, in cuantum de 1.000 lei/lund, prevazute in contractele de activitate sportivd, 1n
absenta documentelor justificative care sd ateste realitatea cheltuielilor efectuate cu aceasta
destinatie, iar in urma verificarilor efectuate asupra elementelor din esantionul selectat, s-a
constatat faptul cd, in anul 2024, clubul sportiv a efectuat astfel de pléti in valoare totald de 34.000
lei.

Recomandare

- dispunerea tuturor mésurilor legale pentru extinderea verificarilor si recuperarea integrala
a sumelor forfetare pentru cazare/chirie platite de clubul sportiv fard existenta documentelor
justificative care sd ateste utilizarea acestora potrivit destinatiei pentru care au fost acordate,
inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, cu respectarea termenului legal de prescriptie;
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- actualizarea contractelor de activitate sportiva prin includerea obligatiei sportivilor de a
prezenta documente justificative pentru sumele acordate cu titlu de cazare/chirie;

- elaborarea si aprobarea unei proceduri operationale care s reglementeze in mod unitar si
transparent conditiile si modalitatea de acordare a sumelor forfetare pentru cazare/chirie, inclusiv
criteriile de eligibilitate pentru beneficiari, precum si obligatia prezentarii documentelor aferente
(contracte, facturi, dovezi de platd etc.), in vederea justificarii si decontarii acestor cheltuieli.

Termen de implementare

31.07.2026

1.7. Constatare

In urma verificarii elementelor din esantionul selectat, s-a constatat ca entitatea a efectuat
pléti care au depasit nivelul lunar prevazut in contractele incheiate cu sportivii.

Recomandare

- dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 2.500 lei reprezentdnd remuneratii
acordate necuvenit, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, calculate de la data efectuarii
platilor pana la data recuperarii integrale a prejudiciului, precum si pentru stabilirea raspunderii
persoanelor vinovate, potrivit legii,

- extinderea verificarilor la nivelul tuturor sportivilor sectiei handbal care au incasat sume
reprezentand confravaloare drepturi, pentru identificarea platilor efectuate peste valoarea
contractuald si recuperarea acestora, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente.

- intdrirea mecanismelor de control intern prin verificarea prealabild si sistematicd a
documentelor justificative supuse decontérii, in vederea prevenirii aparitiei unor situatii similare.

Termen de implementare

31.07.2026

1.8. Constatare

Caurmare a verificarilor efectuate cu privire la contractele de cesiune de creante s-a constatat
nerespectarea prevederilor legale in vigoare cu privire la urmétoarele aspecte:

e obligatiile de plata reprezentand remuneratii, contributii de asigurari sociale gi impozitul
pe venit aferent remuneratiilor sportivilor, precum si sumele forfetare pentru cazare/chirii, au fost
inregistrate in evidenta financiar contabild la momentul efectudrii platilor catre cesionari, iar suma
de 18.750 lei a fost platitd catre un cesionar-persoand fizicd in absenta documentelor care
conditioneazd transmiterea dreptului de creantd de la cedent la cesionar;

e decontarea sumei de 3.500 lei reprezentand remuneratii si chirii atdt catre sportivi cat si
catre cesionari;

e angajarea unor cheltuieli peste limita creditelor bugetare aprobate, cu impact asupra
modului de reflectare in evidenta financiar-contabild a obligatiilor de platd restante aferente
activitatii sportive desfasuratd in anul 2024, precum si a modului de declarare gi inregistrare a
obligatiilor fiscale reprezentand contributii de asigurari sociale si impozit pe veniturile din
activitatea sportiva, aferente perioadei iunie—decembrie 2024.
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Recomandare

a) - dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 18.750 lei platitd necuvenit
cétre cesionarul persoand fizica, inclusiv a majorérilor de intarziere aferente calculate de la data
efectudrii platii pana la data recuperarii integrale, in conditiile in care nu a fost facutd dovada
respectarii prevederilor contractuale referitoare la plata pretului creantei de catre cesionar catre
cedent;

- extinderea verificarilor asupra tuturor contractelor de cesiune incheiate si dispunerea
masurilor legale de recuperare a sumelor platite de clubul sportiv catre cesionari in absenta
documentelor care justifica plata creantei, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente.

b) - dispunerea masurilor legale pentru recuperarea sumei de 3.500 lei, reprezentand sume
decontate de doud ori pentru aceleasi drepturi (catre sportivi si, ulterior, catre cesionari), inclusiv
majorarile de Intarziere aferente, calculate de la data efectudrii fiecérei plati nelegale pana la data
recuperarii integrale a prejudiciului, precum si pentru stabilirea raspunderii persoanelor vinovate,
potrivit legii;

- se va proceda la extinderea verificarilor asupra tuturor plétilor efectuate in baza contractelor
de cesiune de creantd, in termenul legal de prescriptie, in vederea identificarii unor situatii similare
si recuperarea sumelor platite eronat, inclusiv a majorarilor de ntarziere aferente.

¢) - incheierea de angajamente legale doar 1n limita creditelor bugetare aprobate, in
conformitate cu prevederile legii privind finantele publice locale;

- inregistrarea 1n evidenta financiar-contabild a obligatiillor de platd cu respectarea
principiului contabilitétii pe bazd de angajamente in vederea prezentirii unor informatii corecte,
reale si exacte in situatiile financiare;

- Intarirea modului de exercitare a controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor
angajamentelor legale, astfel Tncat sa se asigure angajarea cheltuielilor doar in limita creditelor
bugetare aprobate.

Termen de implementare

31.07.2026

In conformitate cu prevederile art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd i situatiile
in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea unor prejudicii, se comunicd conducerii entitdtii publice auditate aceastd stare de
Japt. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia devin
obligatie a conducerii entitdtii auditate.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, publicat in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, va comunicam c¢& in cazul inactiunii
in privinta recuperdrii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992,
republicatd, respectiv:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmadririi de conducerea
entitafii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infracfiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amend.

(2) Dacd fapta prevazuta la alin. (1) a fost savdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda.
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In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern aprobat cu Hotéararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022,
entitatea auditatd are obligafia sd comunice Curfii de Conturi a Romdniei stadiul implementrii
recomanddrilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea

acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stimd,

Director,
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