


Concluzia de audit

Pe baza activitatii de audit intreprinse, exprimam o CONCLUZIE CU REZERVE,
intrucdt, cu exceptia neconformititilor mentionate anterior, subiectul auditat este in
conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu criteriile aplicabile.

2. Introducere

Prezentarea entitatii

CUP SA Focsani, cu sediul 1n strada Nicolae Titulescu, nr. 9, Municipiul Focsani, judetul
Vrancea, este inmatriculaté la Oficiul Registrului Comertului Vrancea sub nr. J39/364/1998 si
detine codul fiscal 1443170, tel.: 0 800 800 500, email: secretariati@cupfocsani.ro, site web
www.cupfocsani.ro, este o societate comerciala pe actiuni, cu capital integral public, organizata
potrivit Legii nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, avand calitatea de operator regional al
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare in judetul Vrancea.

Activitatea companiei se desfasoard Tn baza Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, cu modificérile si completarile ulterioare, Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr. 241/2006 a
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificérile si completarile ulterioare si
OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare. Structura organizatoricd, actionariatul si activitdtile derulate sunt
conforme cu actul constitutiv si cu contractul de delegare a gestiunii.

Valoarea capitalului social este de 29.552.300 lei, impartitd in 295.523 actiuni, cu o
valoare nominald de 100 lei fiecare. Ultima majorare de capital social s-a realizat conform
Hotararii Consiliului Judetean nr. 117/2013 si Hotararii Adunérii Generale a Actionarilor nr.
2/2014.

Actionarii societatii sunt Consiliul Judetean Vrancea si Consiliile Locale ale localitatilor
din judetul Vrancea, respectiv municipiile Focsani si Adjud, orasele Odobesti, Panciu si
Maragesti si fac parte din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard “Vranceaqua™ constituitd
conform prevederilor legale.

CUP SA Focsani isi desfasoara activitatea in baza Licentei nr. 5449/13.08.2021, emisa
de cétre Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, pentru serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare.

Titularul licentei are dreptul de a exploata sistemele publice aferente serviciului, in baza
Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare nr.
34574/1.10.2009, incheiat cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Vranceaqua Focsani

Societatea 1si desfasoard activitatea pentru autoritatile locale care au delegat gestiunea
serviciilor de utilitate publica, avand ca obiect principal de activitate gospodarirea resurselor de
apa potabild, captarea, aductiunea, tratarea apei, canalizarea, epurarea si evacuarea apelor uzate.

CUP SA Focsani are o structurd organizatorica de tip piramidal, cu ierarhie functionala
bine definitd. Aceasta este formata din 6 Sucursale Apa—Canal-Epurare — Focsani, Odobesti,
Marasesti, Adjud, Panciu si Rural — responsabile de operarea locala a serviciilor.
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Administrarea societdtii este realizatd prin sistem unitar, in conditiille OUG nr. 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice si unde aceasta nu dispune se
completeaza cu dispozitiile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale cu modificarile si
completarile ulterioare.

Tipul activitatii auditate

In cadrul misiunii de audit s-a realizat evaluarea respectirii legislatiei, reglementarilor,
politicilor si procedurilor interne cu privire la activitatea desfasuratd de societate in perioada
2023 - 2025.

Procese si tranzactii semnificative

Procesele si tranzactiile semnificative din perioada 2023-2025 care au fost supuse
auditului sunt: constituirea si modificarea capitalului social; evidenta contabila si inventarierea
bunurilor; utilizarea si exploatarea activelor, concesionarea, inchirierea sau darea in
administrare a bunurilor; valorificarea activelor si scoaterea din functiune; protejarea
patrimoniului si prevenirea degradarii sau pierderilor; relatiile patrimoniale dintre societate si
unitatea administrativ-teritoriala (aporturi, dividende, transferuri de bunurt).

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

Obiectivul auditului consta n obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la modul de
administrare a patrimoniului agentilor economici cu capital apartindnd unitatilor administrativ-
teritoriale, iar sfera de cuprindere vizeaza organizarea si functionarea CUP SA Focsani, pentru
perioada 2023-2025.

Perioada auditului

Misiunea de audit a inceput la data de 12.01.2026, iar data finalizarii o reprezintd data
aprobdrii raportului de audit.

Procedurile de audit aplicate subiectului de audit

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea auditului asupra
acelor procese aferente categoriilor de audit, respectiv: constituirea si modificarea capitalului
social, evidenta contabild si inventarierea bunurilor, utilizarea si exploatarea activelor;
concesionarea, inchirierea sau darea in administrare a bunurilor; valorificarea activelor si
scoaterea din functiune; protejarea patrimoniului.

Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale in vigoare pentru perioada auditata.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei. La selectarea procedurilor de audit s-a avut in
vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii
au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control si proceduri de fond (teste de detaliu
si proceduri analitice).

Standarde aplicabile si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate.
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Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi a Romaniei
si ne-am 1ndeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerinte legislative aplicabile
In cadrul auditului desfasurat la CUP SA Focsani s-a urmirit, modul de respectare a
prevederilor legale si contractuale privind administrarea patrimoniului agentilor economici cu
capital apartinand unitatilor administrativ-teritoriale, pentru perioada supusa auditului.
Cu referire la respectare a cadrului normativ, in cadrul misiunii s-a evaluat daca:
» Capitalul social si structura actionariatului sunt stabilite si modificate legal, in
baza hotararilor autoritatii deliberative si a actelor constitutive;
» Bunurile din patrimoniu sunt evidentiate complet si corect in contabilitate, iar
inventarierea se realizeaza periodic si conform reglementarilor;
» Bunurile apartindnd domeniului public sau privat al entitatii sunt utilizate numai
in conditiile legii, cu respectarea titlului juridic de detinere sau administrare;
» Concesionarea, inchirierea sau darea in folosintd a bunurilor se realizeaza cu
respectarea procedurilor legale si pe baza aprobarilor autoritétilor competente;
» Valorificarea activelor si scoaterea din functiune se realizeaza in conditii legale,
pe baza evaludrilor si a deciziilor aprobate;
» Nu sunt utilizate bunuri ale entitatii in scopuri neaprobate sau fara contraprestatii
legale, dupa caz;
» Sunt respectate obligatiile privind protejarea si intretinerea patrimoniului, astfel
incat sa fie prevenite degradarea, pierderile sau diminuarea valorii bunurilor;
» Raportarile catre autoritatea tutelara sunt complete si conforme, cu privire la
situatia patrimoniului si modificérile intervenite;
» Exista controale interne functionale privind gestiunea patrimoniului, inclusiv
separarea atributiilor si proceduri de monitorizare;
» Distribuirea dividendelor si alte operatiuni patrimoniale se realizeaza cu
respectarea cadrului legal si a hotararilor AGA, dupa caz.
Reglementdrile relevante, sursa a criteriilor de audit prezentate mai sus, sunt:
e Legea nr. 31/1990 privind societatile, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare;
e Legeanr. 15/1990 privind reorganizarea unitétilor economice de stat ca regii autonome
sl societati comerciale;
e OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;
e OG nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul operatorilor
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari;
e Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd;
e Legeanr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicata,
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e Reglementirile si ordinele emise de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC);

e Contractul de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si canalizare
si actele aditionale aferente;

o Actul constitutiv al societdtii comerciale CUP SA Focsani si hotararile AGA incidente;

e Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile
ulterioare;

e OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata;

e OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si consolidate;

e Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata,;

e OGnr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicati;

e OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

e OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii (esential pentru
auditul patrimoniului).

La evaluarea activitatilor specifice subiectului auditat s-a tinut cont i de documentele
elaborate in cadrul entitatii, sub forma de acte juridice, regulamente si proceduri interne

5. Constatari si recomandari

5.1. Constatare

incasirile in avans de la clienti, care nu sunt aferente unor prestiri de servicii sau
furniziri de utilititi, nu au fost evidentiate ca datorii fati de acestia !

In urma verificarii esantionului format din solduri analitice negative ale contului 4///
Clienti s-a constatat cd acestea reprezintd incasari in avans de la clienti, inregistrate eronat in
categoria creantelor. Conform principiilor contabile, astfel de sume trebuiau recunoscute ca
datorii in contul 4/9 Clienti — creditori, iar nerespectarea acestei cerinte a condus la
subevaluarea creantelor entitatii.

Avand 1n vedere prevederile OMFP nr. 1802/2014, pct. 31171, entitatea avea obligatia de
a analiza soldurile analitice ale contului 4/// Clienfi care nregistreaza valori negative si de a
le reflecta corect in evidenta contabild, respectiv in conturi de creante sau datorii, dupa caz.

Din verificarile efectuate s-a constatat cd, in luna decembrie 2025, in evidenta contabila
analiticd a contului 4/// Clienti, cu un sold total de 10.713.933,64 lei, sunt Inregistrate solduri
negative in cuantum de 1.196.504 lei, din care suma de 1.132.761,51 lei reprezintd valori
individuale mai mici de 10 lei. Situatii similare au fost identificate si in anii 2024 si 2023.

1. OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale
si situatiile financiare anuale consolidat, Anexa, pct. 56 si 3111,
Legea contabilitatii nr 82/1991, republicata, art. 2 si 13.
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Cauza

Lipsa analizarii periodice a soldurilor analitice negative din contul 47/ Clienti.

Consecinta

Nerecunoasterea incasarilor in avans ca datorii fatd de clienti a condus la denaturarea
situatiilor financiare, prin subevaluarea datoriilor si prezentarea eronatd a pozitiei financiare a
entitatii.

Recomandare

Efectuarea demersurilor de cétre conducerea entitdtii in vederea implementarii unor
mecanisme de control care sd conducd la analiza periodicd/anuala a soldurilor negative ale
conturilor de clienti in vederea reflectarii corecte 1n situatiile financiare, respectiv identificarea
cauzelor care au condus la aceasta deficientd, precum si a oportunititii mentinerii acestor sume
in contul 4711 Clienti.

5.2. Constatare

Valoarea garantiilor de buna executie previzute in contractele de lucrari nu a fost
evidentiati in contabilitatea extrabilangier: 2

In urma analizei modului de derulare si administrare a contractelor de achizitii publice
aferente investitiilor aflate in curs de executie sau finalizate, s-a constatat ca entitatea nu a
asigurat evidentierea si raportarea in contabilitatea extrabilantierd a valorii garantiilor de buna
executie prevazute in contractele de lucrari, desi acestea au fost constituite la nivelul autoritatii
contractante, atat prin instrumente de garantare (scrisori de garantie bancard/polite de
asigurare), cat si prin retineri succesive din sumele datorate executantilor.

Pe parcursul misiunii de audit, entitatea a procedat la inventarierea si inregistrarea in
evidenta contabila extrabilantiera a garantiilor de buna executie valabile la data de 31.12.2025,
in cuantum total de 45.170.618 lei.

Cauza

Neasigurarea unui cadru procedural adecvat privind evidenta si monitorizarea garantiilor
de buna executie, coroboratd cu neaplicarea corespunzatoare a prevederilor legale in materie de
contabilitate extrabilantiera.

Consecinta

Neevidentierea n notele explicative la situatiile financiare anuale a informatiilor
referitoare la garantiile de buna executie, afecteaza transparenta si completitudinea raportarii
financiare.

Recomandare

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la evidentierea in contabilitatea
extrabilantierd a operatiunilor privind garantia de buna executie, conform clauzelor prevazute
in contractele de executie lucrari si raportarea acesteia prin notele explicative la situatiile
financiare.

2. OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementrilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale
si situatiile financiare anuale consolidat, Anexa, pct. 354 si 356.
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5.3. Constatare

Inventarierea bunurilor (active delegate) primite in administrare de la unitatile
administrativ teritoriale a fost realizata in mod deficitar, fira asigurarea unei evidente
detaliate si conforme a elementelor componente ale acestora 3

Listele de inventariere intocmite pentru activele delegate, reprezentate de bunuri din
domeniul public primite in administrare de CUP SA Focsani, nu furnizeaza informatii contabile
utile privind elementele componente ale acestora.

Deficienta a fost constatatd, in mod concret, in cazul unor sisteme de alimentare cu apa
apartinand domeniului public al judetului Vrancea, administrate in baza Protocolului de
predare-primire nr. 9385/30.12.2013, incheiat intre Consiliul Judetean Vrancea si societatea
comerciala CUP SA Focsani. Protocolul vizeaza un numaér de 17 sisteme de alimentare cu apa,
situate pe raza mai multor unitdti administrativ-teritoriale, cu o valoare totalda de 66.474.375 lei.

Cu titlu exemplificativ, in lista de inventariere intocmitad de entitate, in anul 2025, este
inscris Sistem de alimentare cu apd din localitatea Vulturu — 1 x 12.172.497 lei,
fara alte informatii cantitative si valorice ale elementelor ce formeaza sistemul.

Inventarierea neconforma a activelor delegate pe baza protocoalelor de predare-primire a
fost constatatd si in cazul unor bunuri apartinaind comunei Slobozia Ciorasti $i comunei
Milcovul, potrivit Protocoalelor nr. 2116/30.05.2025 si nr. 30011/12/03.01.2023.

Cauza

Efectuarea necorespunzatoare a operatiunilor de inventariere a bunurilor primite in
administrare.

Consecinta

Inventarierea patrimoniului nu si-a atins scopul principal, respectiv nu s-a stabilit situatia
reald a tuturor elementelor activelor primite Tn administrare.

Recomandare

Efectuarea inventarierii faptice si inscrierea 1n listele de inventar a tuturor componentelor
care alcatuiesc activele delegate (denumirea, unitatea de masurd, cantitatea si valoarea).
Intreprinderea demersurilor necesare pentru evidentierea detaliati, pe fiecare component, a
activelor delegate, prin intocmirea unui document similar Registrului mijloacelor fixe, care sa
contind informatii privind denumirea, unitatea de mésurd, cantitatea si valoarea.

6. Alte aspecte/buni guvernanta

In cadrul misiunii de audit s-au constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la
modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate.

a) Nu a fost asigurat la nivelul entitatii, cadrul functional privind activitatea de audit
public intern 4.

3. OMFP nr. 2861/ 2009, privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii Anexa pet.1 si 19;

OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale
si situatiile financiare anuale consolidate, Anex, pct. 82-83;

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apd si canalizare inregistrat sub nr.
3457472009, art. 29.

4. OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, art. 50.
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Auditul public intern reprezintd o activitate independentd si obiectivd de asigurare si
consiliere, destinatd sa adauge valoare si sd imbunatateasca activitatea entitatii, prin evaluarea
sistematica a proceselor de management al riscurilor, control intern si guvernanta.

Prin neinitierea demersurilor necesare organizarii si exercitarii acestei functii, conducerea
entitatii nu beneficiaza de asigurari independente privind modul de administrare a patrimoniului
si conformitatea operatiunilor cu prevederile legale aplicabile.

b) Operatiunile supuse controlului financiar preventiv propriu nu au fost adaptate si
detaliate 1n raport cu legislatia specifica entitatilor organizate si functionand in regim comercial
5. In acest sens, nu a fost actualizat cadrul operatiunilor supuse controlului financiar preventiv
si nici listele de verificare aferente fiecarei categorii de operatiuni.

Ca urmare a neorganizarii corespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu,
conducerea entitatii se confruntd cu dificultdti in identificarea abaterilor de la realizarea
obiectivelor stabilite, ceea ce limiteaza capacitatea de a dispune 1n timp util masuri corective
sau preventive adecvate.

Pe parcursul misiunii de audit a fost elaborat Cadrul operatiunilor specifice supuse
controlului financiar preventiv propriu si a fost emisa, in acest sens, Decizia nr. 220/03.02.2026.

¢) Desi, In perioada 2023-2025, organigrama entitatii a suferit modificari aprobate de
Consiliul de Administratie, Regulamentul de Organizare si Functionare precum si
Regulamentul de Ordine Interioard nu au fost actualizate.

In contextul structurii organizatorice actuale, al evolutiei activititii societitii, al
modificérilor legislative cu incidenta asupra acesteia, precum si al proceselor de formalizare si
digitalizare a activitétilor, se impunea actualizarea acestor reglementari interne, inclusiv sub
aspectul definirii abaterilor disciplinare si al procedurilor de evaluare si sanctionare a acestora.

d) Somatiile privind plata debitelor restante au fost emise de catre responsabilii de
sucursala in absenta unor criterii obiective si unitare (precum numarul facturilor restante,
valoarea totald a debitelor sau vechimea creantelor).

Aceastd practicd a condus la aplicarea neuniformad a masurilor de notificare si la
diminuarea eficientei procesului de recuperare a creantelor 6.

e) Procedurile interne privind recuperarea creantelor nu au fost aplicate in mod
consecvent, fiind identificate situatii in care, pentru unii clienti, nu au fost dispuse masurile
obligatorii prevazute (inifierea demersurilor de recuperare pe cale judiciard, emiterea
preavizelor de sistare a serviciilor sau, dupa caz, sistarea efectiva a acestora), desi debitele erau
restante, iar termenele procedurale erau depasite.

Lipsa aplicarii ferme si consecvente a masurilor prevazute in proceduri incurajeaza
acumularea de restante; clientii pot ajunge sd perceapa procedurile ca fiind optionale, nu
obligatorii 7.

5. OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfdsoara activitatea de
control financiar preventiv propriu, actualizat prin OMFP 953/2023; Anexa nr. 1; pet. 2.2 51 2.3.

6. Procedura de sistem privind recuperarea creantelor restante (CUP - PS - 27), pct. 12.4.2.

7. Procedura de sistem privind recuperarea creantelor restante (CUP - PS - 27), pct. 12.4.2.
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f) In cadrul procesului de valorificare a bunurilor casate, s-a constatat c¢i din cuprinsul
documentelor justificative specifice operatiunilor de dezmembrare a mijloacelor fixe, nu rezulta
in mod concret tipurile si cantitdtile de deseuri, ansambluri, subansambluri, piese de schimb sau
alte materiale refolosibile obtinute din fiecare mijloc fix in parte. In procesele-verbale de casare,
cantitdtile de bunuri rezultate au fost raportate agregat, fara identificarea distincta a cantitatilor
si tipurilor de produse obtinute din dezmembrarea fiecarui bun casat, situatie care nu asigura
trasabilitatea acestora 3.

7. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului
Reprezentantii entitatii nu au exprimat puncte de vedere diferite fatd de constatarile
echipei de audit.

8. Responsabilitatile curtii de conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional
si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate:

» desfasurarea activitatilor si tranzactiilor financiare in conformitate cu legile si
reglementarile aplicabile si competentele legale incidente;

* conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

* punerea la dispozitia echipei de audit a tuturor informatiilor relevante, inclusiv despre
partile afiliate, pentru desfasurarea misiunii.

Director,

8. Legea contabilitatii nr. 82 din 24 decembrie 1991, republicata, art. 6 (1);
OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale
si situatiile financiare anuale consolidate, Anexd, Capitolul 1, Sectiunea 2.4, pct. 57.
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Avand 1n vedere prevederile OMFP nr. 1802/2014, pct. 31171, entitatea avea obligatia de
a analiza soldurile analitice ale contului 4/// Clienti care nregistreaza valori negative si de a
le reflecta corect in evidenta contabild, respectiv in conturi de creante sau datorii, dupa caz.

Din verificarile efectuate s-a constatat cd, in luna decembrie 2025, in evidenta contabila
analiticd a contului 4/// Clienti, cu un sold total de 10.713.933,64 lei, sunt Inregistrate solduri
negative in cuantum de 1.196.504 lei, din care suma de 1.132.761,51 lei reprezintd valori
individuale mai mici de 10 lei. Situatii similare au fost identificate si in anii 2024 si 2023.

Recomandare

Efectuarea demersurilor de cétre conducerea entitdtii in vederea implementarii unor
mecanisme de control care sd conducd la analiza periodicd/anuala a soldurilor negative ale
conturilor de clienti in vederea reflectarii corecte 1n situatiile financiare, respectiv identificarea
cauzelor care au condus la aceasta deficientd, precum si a oportunititii mentinerii acestor sume
in contul 4711 Clienti.

Termen de implementare

31 decembrie 2026

1.2. Constatare

In urma analizei modului de derulare si administrare a contractelor de achizitii publice
aferente investitiilor aflate in curs de executie sau finalizate, s-a constatat ca entitatea nu a
asigurat evidentierea si raportarea in contabilitatea extrabilantierd a valorii garantiilor de buna
executie prevazute in contractele de lucrari, desi acestea au fost constituite la nivelul autoritatii
contractante, atat prin instrumente de garantare (scrisori de garantie bancard/polite de
asigurare), cat si prin retineri succesive din sumele datorate executantilor.

Pe parcursul misiunii de audit, entitatea a procedat la inventarierea si inregistrarea in
evidenta contabila extrabilantiera a garantiilor de buna executie valabile la data de 31.12.2025,
in cuantum total de 45.170.618 lei.

Recomandare

Elaborarea unei proceduri operationale cu privire la evidentierea in contabilitatea
extrabilantierd a operatiunilor privind garantia de buna executie, conform clauzelor prevazute
in contractele de executie lucrari si raportarea acesteia prin notele explicative la situatiile
financiare.

Termen de implementare

31 decembrie 2026

1.3. Constatare

Listele de inventariere intocmite pentru activele delegate, reprezentate de bunuri din
domeniul public primite in administrare de CUP SA Focsani, nu furnizeaza informatii contabile
utile privind elementele componente ale acestora.

Deficienta a fost constatatd, in mod concret, in cazul unor sisteme de alimentare cu apa
apartinand domeniului public al judetului Vrancea, administrate in baza Protocolului de
predare-primire nr. 9385/30.12.2013, incheiat intre Consiliul Judetean Vrancea si societatea
comerciala CUP SA Focsani. Protocolul vizeaza un numaér de 17 sisteme de alimentare cu apa,
situate pe raza mai multor unitdti administrativ-teritoriale, cu o valoare totalda de 66.474.375 lei.
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Cu titlu exemplificativ, in lista de inventariere intocmita de entitate, in anul 2025, este
inscris Sistem de alimentare cu apd din localitatea Vulturu — 1 x 12.172.497 lei,
fara alte informatii cantitative si valorice ale elementelor ce formeaza sistemul.

Inventarierea neconforma a activelor delegate pe baza protocoalelor de predare-primire a
fost constatatd si in cazul unor bunuri apartinand comunei Slobozia Ciorasti $i comunei
Milcovul, potrivit Protocoalelor nr. 2116/30.05.2025 si nr. 30011/12/03.01.2023.

Recomandare

Efectuarea inventarierii faptice si inscrierea 1n listele de inventar a tuturor componentelor
care alcatuiesc activele delegate (denumirea, unitatea de madsurd, cantitatea si valoarea).
Intreprinderea demersurilor necesare pentru evidentierea detaliati, pe fiecare component, a
activelor delegate, prin intocmirea unui document similar Registrului mijloacelor fixe, care sa
contind informatii privind denumirea, unitatea de mésurd, cantitatea si valoarea.

Termen de implementare

31 decembrie 2026

2. Alte aspecte/buna guvernanta

In cadrul misiunii de audit s-au constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la
modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate:

In cadrul misiunii de audit s-au constatat unele aspecte care, desi nu au contribuit la
modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate.

a) Nu a fost asigurat la nivelul entitdtii, cadrul functional privind activitatea de audit
public intern.

Auditul public intern reprezintd o activitate independentd si obiectivd de asigurare si
consiliere, destinatd sa adauge valoare si sd imbunatateasca activitatea entitatii, prin evaluarea
sistematica a proceselor de management al riscurilor, control intern si guvernanta.

Prin neinitierea demersurilor necesare organizarii si exercitarii acestei functii, conducerea
entitatii nu beneficiaza de asigurari independente privind modul de administrare a patrimoniului
si conformitatea operatiunilor cu prevederile legale aplicabile.

b) Operatiunile supuse controlului financiar preventiv propriu nu au fost adaptate si
detaliate in raport cu legislatia specificd entitétilor organizate si functionand in regim comercial.
In acest sens, nu a fost actualizat cadrul operatiunilor supuse controlului financiar preventiv si
nici listele de verificare aferente fiecérei categorii de operatiuni.

Ca urmare a neorganizarii corespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu,
conducerea entitatii se confruntd cu dificultdti in identificarea abaterilor de la realizarea
obiectivelor stabilite, ceea ce limiteaza capacitatea de a dispune 1n timp util masuri corective
sau preventive adecvate.

Pe parcursul misiunii de audit a fost elaborat Cadrul operatiunilor specifice supuse
controlului financiar preventiv propriu si a fost emisa, in acest sens, Decizia nr. 220/03.02.2026.

¢) Desi, In perioada 2023-2025, organigrama entitatii a suferit modificari aprobate de
Consiliul de Administratie, Regulamentul de Organizare si Functionare precum si
Regulamentul de Ordine Interioard nu au fost actualizate.
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In contextul structurii organizatorice actuale, al evolutiei activititii societitii, al
modificérilor legislative cu incidenta asupra acesteia, precum si al proceselor de formalizare si
digitalizare a activitétilor, se impunea actualizarea acestor reglementari interne, inclusiv sub
aspectul definirii abaterilor disciplinare si al procedurilor de evaluare si sanctionare a acestora.

d) Somatiile privind plata debitelor restante au fost emise de catre responsabilii de
sucursala in absenta unor criterii obiective si unitare (precum numarul facturilor restante,
valoarea totald a debitelor sau vechimea creantelor).

Aceastd practicd a condus la aplicarea neuniformd a masurilor de notificare si la
diminuarea eficientei procesului de recuperare a creantelor.

e) Procedurile interne privind recuperarea creantelor nu au fost aplicate in mod
consecvent, fiind identificate situatii in care, pentru unii clienti, nu au fost dispuse masurile
obligatorii prevazute (inifierea demersurilor de recuperare pe cale judiciard, emiterea
preavizelor de sistare a serviciilor sau, dupa caz, sistarea efectiva a acestora), desi debitele erau
restante, iar termenele procedurale erau depasite.

Lipsa aplicarii ferme si consecvente a masurilor prevazute in proceduri incurajeaza
acumularea de restante; clientii pot ajunge sd perceapa procedurile ca fiind optionale, nu
obligatorii.

f) In cadrul procesului de valorificare a bunurilor casate, s-a constatat c¢i din cuprinsul
documentelor justificative specifice operatiunilor de dezmembrare a mijloacelor fixe, nu rezulta
in mod concret tipurile si cantitdtile de deseuri, ansambluri, subansambluri, piese de schimb sau
alte materiale refolosibile obtinute din fiecare mijloc fix in parte. In procesele-verbale de casare,
cantitdtile de bunuri rezultate au fost raportate agregat, fara identificarea distincta a cantitatilor
si tipurilor de produse obtinute din dezmembrarea fiecdrui bun casat, situatie care nu asigura
trasabilitatea acestora.

Fata de aspectele prezentate, echipa de audit a ficut sugestii de remediere a
deficientelor, astfel:

a) Efectuarea demersurilor in vederea asigurarii cadrului functional privind activitatea de
audit public intern, raportat la prevederile legale;

b) Nu se propune recomandare motivat de faptul cd in timpul verificarilor entitatea a
elaborat Cadrul operatiunilor specifice supuse controlului financiar preventiv propriu si a fost
emisd in acest sens Decizia nr. 220/03.02.2026;

¢) Efectuarea demersurilor in vederea actualizérii Regulamentului de Organizare si
Functionare si a Regulamentului de Ordine Interioard, avand in vedere structura actuald de
organizare a societétii, evolutia activitatii si modificarile legislative aparute cu incidenta asupra
companie;

d) Actualizarea procedurii de sistem privind recuperarea creantelor restante prin
elaborarea si implementarea unui set unitar de criterii obiective pentru emiterea somatiilor
privind plata debitelor restante (de ex.: praguri valorice, numar de facturi restante, vechimea
creantelor, frecventa notificarilor),

e) Implementarea unor mecanisme de control care sd vizeze respectarea etapelor
procedurale privind recuperarea creantelor;
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f) Adaptarea documentelor justificative 1intocmite in cadrul operatiunilor de
dezmembrare, astfel incat acestea s& evidentieze In mod exact si complet tipurile si cantitatile
de deseuri, ansambluri, subansambluri, piese de schimb sau alte materiale refolosibile rezultate
din fiecare bun supus acestei operatiuni.

Termen de implementare

31 decembrie 2026

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de
audit public extern aprobat cu Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022,
entitatea auditata are obligafia sa comunice Curfii de Conturi stadiul implementdrii
recomanddrilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea
acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Cu stimd,

Director,
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