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Nr.12.681/14.11.2022

RAPORT
privind rezultatul actiunii de verificare efectuati la
Colegiul National Pedagogic ,,Spiru Haret” Focsani

In perioada 31.10.2022 — 03.11.2022, comisia mixtd de verificare numitd prin
Ordinul Prefectului judetului Vrancea nr.393/21.10.2022, a efectuat, la sediul Colegiului
National Pedagogic ,Spiru Haret” Focsani, o actiune privind respectarea aplicirii
dispozitiilor legale in ceea ce priveste organizarea si functionarea acestei unititi de
invatimant.

I Organizarea si functionarea Colegiului National Pedagogic ,,Spiru Haret”
Focsani, in perioada 01.01.2021 — prezent.

In urma verificarilor efectuate s-a constatat ca unitatea scolara are elaborat propriul
Regulament de Organizare si Functionare nr.3200/17.09.2021 si Regulamentul Intern
nr.5592/26.09.2022.

La nivelul Colegiului National Pedagogic ,,Spiru Haret” Focsani a fost constituit
Consiliul de Administratie cu respectarea prevederilor legale, au fost intocmite fisele de post

pentru fiecare categorie de personal.

IL. Organizarea si desfisurarea la nivelul Colegiului National Pedagogic ,,Spiru
Haret” Focsani in perioada 01.01.2021 — prezent, a concursurilor de ocupare a
posturilor didactice auxiliare si a posturilor nedidactice.

In perioada verificata au fost organizate concursuri de ocupare a postului de secretar
astfel: :

1. in luna septembrie 2021 a fost organizat concursul pentru ocuparea functiei
de secretar scoald S I” (Anexa nr.1 la prezentul Raport).
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In urma analizirii documentelor puse la dispozitie, au rezultat urmitoarele:
® Organizarea concursului nu a fost aprobati in consiliul de administratie al unitatii de
invatamant, fiind incalcate dispozitiile art. 91 si ale art. 96 alin. (7) lit.i) din Legea nr.1/201 1
Legea educatiei nationale, cu modificirile si completarile ulterioare, care prevede ci,
citam:”

> ART. 91

(1) Organizarea §i desflisurarea concursului de ocupare a posturilor didactice
auxiliare §i administrative dintr-o unitate de invatamadnt sunt coordonate de director.
Consiliul de administratie al unitdfii de invdfdmadnt aprobd comisiile de concurs si
valideazd rezultatele concursului.

(2) Angajarea prin incheierea contractului individual de muncd a personalului
didactic auxiliar §i administrativ in unitdtile de invdtdmdnt cu personalitate juridicd se face
de cdtre directorul unitdtii, cu aprobarea consiliului de administratie.

» Art. 96, alin. (7) lit.i

(7) Consiliul de administratie are urmdtoarele atribufii principale: i) aprobd
comisiile de concurs si valideazd rezultatul concursurilor”

Mai mult, pe langi eludarea aplicarii dispozitiilor legale sus mentionate, potrivit
documentelor existente la dosarul privind organizarea concursului, se evidentiazi si
incilcarea in totalitate a prevederilor HG nr. 286/2011 pentru  aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post
vacant sau temporar vacant corespunzdtor funciilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice.

in evolutie, organizarea §i desfisurarea concursului, asa cum rezultd din documentele
puse la dispozitie de conducerea unititii de invatamant, se prezintd astfel:
= Sub semnitura directorului unitdtii de invatimant, profesor Baciu Svetlana, este
redactat si inregistrat CNP”SH” sub nr.3385/24.09.2021, “Anuntul privind organizarea
concursului pentru ocupare post vacant Secretar scoald "1 S” (perioadd determinatd)”.
= Pe langa incélcarea termenelor, nu au fost prezentate si nici identificate documente
referitoare la publicitatea concursului:
> Art. 7 alin. (1) din HG 286/2011 — (1) Autoritatea sau institutia publicd
organizatoare are obligatia sd publice, cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de data
stabilitd pentru prima probd a concursului pentru ocuparea unui post vacant, respectiv cu
cel pufin 10 zile lucrdtoare inainte de data stabiliti pentru prima probd a concursului
pentru ocuparea unui post temporar vacant, anunful privind concursul in Monitorul Oficial
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al Romdniei, Partea a Ill-a, intr-un cotidian de largd circulatie, precum si la sediul
acesteia. Dacd autoritatea sau institufia publicd are pagind de internet, afisarea se face §i
Ppe aceastd pagind, la sectiunea special creatd in acest scop”.

= Conditiile de participare la concurs prevedeau doar studii superioare, fird conditii
privind vechime in munca si vechime pe studii superioare.

Conform legislatiei in vigoare la data organizirii concursului, respectiv Legea
nr.153/2017 si HG nr.286/2011, pentru ocuparea postului de secretar ”I S” este necesari o
vechime in munci pe studii superioare de minimum 7 ani, aceastd perioadi rezultdnd din
aplicarea coroboratd a dispozitiilor Legii nr.153/2017 si a HG nr. 286/2011, dup cum
urmeaza:

» Conform Legii nr.153/ 2017, secretar institutie/unitate de invditimant:

v Debutant;, Grad III; Grad II: Grad I

> Conform HG nr.286/2011, examenul de trecere de la debutant se face dupd
minimum 1 an, iar pentru a participa la examenul de promovare in grade sau trepte
profesionale imediat superioare, candidatul trebuie sd fi obtinut calificativul "foarte bine"
la evaluarea performantelor profesionale individuale cel putin de doud ori in ultimii 3 ani,
in care acesta s-a aflat in activitate.

* Potrivit anuntului, punctajul minim de promovare stabilit a fost de
70 puncte”.

Avénd in vedere ci postul pentru care s-a organizat concurs era si este o functie
contractuala de executie, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (3), lit. a) din HG nr.
286/2011, punctajul minim obtinut de candidat pentru a fi declarat admis la proba scrisa este
de 50 puncte”.

* Conform graficului de desfisurare a concursului cuprins in anunt, data sustinerii
probei scrise a fost stabilitd pentru ziua de 01.10.2021, ora 9.00, iar afisarea rezultatelor in
data de 01.10.2021, ora 13.00.

= In cuprinsul anuntului nu sunt facute preciziri legate de termenele de depunere a
contestatiilor dupé fiecare proba.

= fn lipsa oricaror intentii de aplicare a actelor normative incidente organizirii
concursurilor’  pentru ocuparea personalului contractual, prin Decizia
nr. 61/30.09.2021, directorul unitdtii de invatamant, prof. Baciu Svetlana, constituite
comisia de organizare si desfigurare a testdrii in vederea ocupirii a normei de secretar I S,
perioada determinata.

Subliniem incd odatd c&, raportat la data organizirii concursului, respectiv
01.10.2021, au fost incalcate flagrant dispozitiile HG nr. 286/2011, care la art. 8 stipuleazi
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ca “prin act administrativ al ordonatorului de credite al autoritdtii sau institutiei publice
organizatoare a concursului, in conditiile prezentului regulament-cadru, se constituie
comisia de concurs, respectiv comisia de solutionare a contestatiilor, pand cel tirziu la
data publicdrii anuntului de concurs”.

= In aceeasi dati, 30.09.2021, numitul Roscan-Pricopie Valentin-Cristinel, prin cererea
inregistratd la CNP”SH” Focsani la nr. 3583/30.09.2021, solicitd angajarea pe postul de
secretar scoald, incepand cu data de 01.10.2021.

= Se remarcd existenta unei rezolutii pe cerere, cu urmitorul continut Se aprobd CA
03.10.2021”.

* Comisia de concurs, intocmeste un proces-verbal inregistrat cu
nr.3584/01.10.2021, proces-verbal din care reiese ca s-a inscris un singur candidat - Roscan-
Pricopie Valentin-Cristinel si ¢ in urma verificirii a fost admis dosarul de inscriere ca
urmare a indeplinirii conditiilor de ocupare a postului de secretar 1, studii superioare.

Din dosarul de concurs au fost puse la dispozitia comisiei documente de studii, insa
nu au fost identificate documente justificative privind vechimea in munca.

Atata vreme cét In anuntul privind organizarea concursului nu se solicitau conditii de
vechime (contrar prevederilor legale in materie la care am ficut trimitere), nu se poate
imputa candidatului nedepunerea acestora la dosarul de inscriere.

= Deasemenea, la dosarul concursului au fost identificate ceea ce poate fi retinut ca
“Varianta [ de subiecte”, precum si o lucrare/testare care nu este datatd, insotitd de un
formular care in afara unor mentiuni completate olograf privind numele si prenumele
candidatului, denumirea liceului i un numar de 3 note acordate, insotite de o semnitura
indescifrabild, nu contine alte elemente.

*» In aceeasi data, 01.10.2021, directorul unitétii de invitdmant, prof. Baciu Svetlana,
emite Decizia nr. 62/01.10.2021, prin care s-a dispus angajarea pe perioadd determinati a
domnului Rogcan-Pricopie Valentin-Cristinel, in functia de secretar scoald S 1, incepand cu
data de 01.10.2021, fara a se preciza pe ce perioada.

* Se constatd cd Decizia are la baza cererea numitului Roscan-Pricopie Valentin-
Cristinel, inregistrata la nr. 3583/30.09.2021 si nu Raportul final al concursului, asa cum
ar fi fost firesc in considerentele aplicarii HG nr.286/2011.

* Cu toate ca angajarea este pe perioada determinatd, Decizia nr. 62/01.10.2021 nu
contine si dispozitii cu privire intervalul de timp aferent angajarii.

* Tot la aceeasi datd, 01.10.2021, este incheiat Contractul individual de munca nr.505,
contract de munci incheiat pe o perioadi de 6 luni, cuprinsa intre 01.10.2021 — 01.04.2022.

* lese in evidentd faptul cd, contrar dispozitiilor legale incidente reglementate de
Legea nr.1/2011, cererea nr.2583/30.09.2021, prin care numitul Roscan-Pricopie Valentin-
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Cristinel solicita angajarea pe postul de secretar de scoald incepand cu 01.10.2021 péani la
organizarea concursului, a fost supusa atententiei Consiliului de administratie al CNP”SH”
Focsani, in data de 03.10.2021, evident dati ulterioars organizarii concursului si incheierii
Contractului individual de munca (01.10.202 1).

* $edinta Consiliului de administratie s-a desfdsurat, in data de 03.10.2021, in sistem
online. Din procesul verbal nu reiese acordul Consiliului de Administratie cu privire la
angajarea acestuia.

» In  perioada  26.11.2021 - 27.12.2021 domnul  Roscan-Pricopie
Valentin -Cristinel a fost in concediu firi platd, concediu de care a beneficiat in temeiul art.
31 din contractul colectiv de munci la nivelul invatimantului.

Avénd in vedere cid pe perioada concediului fird platd raporturile de munci se
suspenda, unitatea scolard nu si-a indeplinit obligatia de a inregistra si transmite aceasti
situatie de fapt, conform dispozitiilor art. 4 din HG 905/2017 privind registrul general de
evidentd a salariatilor REVISAL, dispozitii potrivit cdrora, citam: “Angajatorii ...
completeazd registrul in ordinea angajdrii persoanelor, cu urmdtoarele date, fird a avea
caracter limitativ: o) perioada, cauzele de suspendare §i data incetdrii suspendirii
contractului individual de muncd, cu exceptia cazurilor de suspendare in baza
certificatelor medicale; Datele previzute la art. 3 alin. (2) lit. o) se transmit cel térziu in
ziua anterioard datei suspenddrii/datei incetdrii suspenddrii, cu excepfia situatiei
absentelor nemotivate cénd transmiterea in registru se face in termen de 3 zile lucrdtoare
de la data suspenddirii”;

*= Conform Deciziei nr. 2 din 14.01.2022 inceteazi contractul individual de munci al
domnului Roscan-Pricopie Valentin-Cristinel incepand cu data de 17.01.2022, potrivit
art.55, lit. b (acordul partilor) din Legea nr.53/2003 Codul muncii.

in raport de cele mentionate, angajarea numitului Roscan-Pricopie Valentin-
Cristinel pe postul de secretar de scoald incepind cu 01.10.2021, s-a efectuat prin
incilcarea flagranti a dispozitiilor legale in materie, Legea nr.1/2011 cat si HG
nr.286/2011.

2. in luna iunie 2022 s-a organizat un nou concurs pentru ocuparea postului
de ”secretar S” (Anexa nr.2 la prezentul Raport).
in urma analizarii documentelor puse la dispozitie, in evolutie, au rezultat urmitoarele:
* S-a constatat faptul ca Statul de functii aprobat de citre ISJ Vrancea in luna
septembrie 2021 prevedea un numair de 8 posturi de personal didactic auxiliar, dintre care
un post de secretar sef si un post de secretar S I1.
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Statul de functii este insusit prin semnatur de directorul unitatii de invatdmant Baciu
Svetlana, administratorul financiar Coman Georgeta si secretarul sef Roscan Paulina si
evident este avizat de catre Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea.

= In urma verificarilor ficute in programul EDUSAL, a rezultat ca incepind cu luna
lanuarie 2022, in statul de functii era prevazut un numir de 7 posturi pentru personalul
didactic auxiliar din care unul de secretar sef;

Desi numdrul total de posturi respectiv 84,29 nu a fost modificat, situatie in care ar fi
apdrut o alertd in program, s-a constatat c¢i unitatea scolara a transformat un post de personal
didactic auxiliar in personal didactic, fira a solicita aprobarea ISJ Vrancea.

Exista intocmit si insusit prin semnatura celor 3 reprezentanti ai CNP”SH” Focsani,
respectiv directorul unititii de invitimant Baciu Svetlana, administratorul financiar
Coman Georgeta si secretarul sef Roscan Paulina un stat de functii la data de 01.02.2022
care nu a fost inaintat spre avizare inspectoratului scolar judetean.

Subliniem cé, potrivit Ordinului ME nr. 5154/2021 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru de organizare §i functionare a consiliilor de administratie din unitdfile de invdiamadnt
preuniversitar, Consiliul de administratie valideazi statul de personal pentru toate
categoriile de personal din unitate, care urmeazi a fi transmis spre aprobare
inspectoratului scolar la inceputul fieciirui an scolar si ori de cite ori apar modificiri.

Un aspect demn de remarcat este acela cd la data de 01.02.2022, directorul unititii
de invatdmdant era, potrivit Deciziei nr.2593/20.12.2012, profesor Simion Natasa si nu
profesor Baciu Svetlana, cea care semneazd, in calitate de director, acest stat de Sfunctii.

* Inspectoratul $colar Judetean Vrancea, prin adresa cu nr. 1092/21.02.2022, avizeazi
favorabil solicitarea CNP”SH” Focsani pentru organizarea concursului pentru ocuparea pe
perioadd determinaté a postului vacant de Secretar — S;

* Se constata existenta unor neconcordate evidente in legatura cu posturile de secretar
de la nivelul unititii de invatamant in raport de toate aceste documente evidentiate, dupa
cum urmeaza:

v in septembrie 2021 statul de functii prevedea un numir de 2 posturi: un post
de secretar sef si un post de secretar S I1

v' n0l februarie 2022: 1 post de secretar sef

v in 21 februarie 2022 Inspectoratul scolar avizeazi organizarea concursului
pentru functia secretar — S (fara a fi mentionat vreun grad profesional, de ex. S IIL, S 1I sau
ST)

v si dupd cum vom arata, concursul organizat este pentru functia contractuali de
secretar S I
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» Inbaza aprobarilor Consiliului de administratiei al unititii de invitamant, acordate in
cadrul sedintei acestui organism din data de 03.06.2022, prin Deciziile nr. 44/ 03.06.2022 si
nr. 45/03.06.2022 emise de directorul prof. Simion Natasa, s-au constituit comisiile de
concurs si de solutionare a contestatiilor in privinta organizarii si desfasurarii concursului de
ocupare a postului de “secretar S I”;

®* Membri in comisia de concurs au fost desemnati:

v Presedinte — Simion Natasa

v" Membri evaluatori — Varasciuc Camelia si Toma Semizalina

v Secretar — Matei Gina

= In anuntul inregistrat cu nr. 3808/09.06.2022 privind organizarea concursului se
constata ca denumirea functiei scoase la concurs este aceea de “secretar S” si nu “secretar
S I”, aspect ce a condus la stabilirea eronati a conditiilor specifice, in special cele privind
vechime in specialitate studiilor;

® Desi postul scos la concurs era de secretar S, in cadrul anuntului au fost mentionate
la conditii specifice atit studiile superioare de lungad durati cit si studiile superioare de
scurtd durati;

Potrivit reglementarilor specifice functiei contractuale de secretar S, studiile nu pot fi
decat cele superioare de lunga durati, absolvite cu diplome de licenta.

 Férd o justificare argumentati din punct de vedere legal, in cadrul anuntului au fost
prevazute la conditii specifice, vechimea in munci minimum 5 ani, (potrivit fiecarui grad
profesional vechimea necesari solicitata era minim: fari vechime — secretar debutant; 1 an —
secretar III S; 4 ani — secretar I S; 7 ani — secretar I S);

* Nu existd nicio mentiune in legitura cu vechimea in munci pe studii superioare sau
in specialitatea postului scos la concurs $i nici ora maxima de depunere a dosarelor de
concurs.

Conform art. 7 alin. (4) din HG 286/201, anuntul publicat in presa scrisd si in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a II-a, va contine: denumirea postului, nivelul
studiilor si vechimea in specialitatea studiilor necesare ocupdrii postului pentru care se
organizeazd concursul, data, ora si locul de desfdsurare a acestuia, data-limitd pand la
care se pot depune actele pentru dosarul de concurs si datele de contact ale persoanei care
asigurd secretariatul comisiei de concurs.

= in cadrul anunfului nu au fost mentionate termenele de depunere a contestatiilor dupa
fiecare proba a concursului, dar in anunturile prin care s-au prezentat rezultatele la probe
(scrisa, practica si interviu) au fost mentionate termenele in care se puteau depune
contestatiile;

* Rezultatul final al concursului a fost afisat in data de 06.07.2022.
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* Prin Decizia nr.60/08.07.2022 se dispune angajarea numitei David Manuela
Alexandra pe perioadd determinati de un an, incepand cu data de 02.08.2022, pe postul de
secretar scoali S I, gradatia 2, desi este evident ca aceasta nu indeplineste conditia de
vechime in specialitatea studiilor necesara ocupdrii postului;

= Este incheiat contractul individual de muncad nr. 507/01.08.2022, pe functia de
Secretar S I pe o perioada determinata de 12 luni, incepand cu data de 02.08.2022 péna la
data de 02.08.2023.

= Desi, asa cum am aritat, contractul de muncid este pentru functia de
secretar S I, in programul EDUSAL incadrarea este facuti pe secretar S II fira a exista
documente care si justifice schimbarea incadrarii (act aditional la CIM, decizia
conducitorului institutiei).

in fine, pe langa situatia total neclara a calitatii postului pentru care s-a organizat
concurs se remarcd un ultim aspect care vine si dea nota finald in ceea ce priveste
legalitatea organizarii acestui concurs.

* Conform Ordinului ME nr. 4.606/09.08.2021 (Anexa nr.l, poz. 47 din ordin),
doamna Roscan Paulina, secretar sef CNP”SH” este degrevati in perioada 01.09.2021 —
31.08.2022 cu norma totala de atributiile ce-i revin.

* Incoerenta doveditd prin actiunile managementului unitatii de invitimant, coroborat
cu statele de functii evidentiate in aplicatia EDUSAL, nu clarifici daci functia contractuald
de secretar este pe perioada determinatd de degrevarea secretarului sef al unititii de
invatamant si de aici rezultd pe de o parte:

v’ cd nu este justificatd perioada pentru care a fost incheiat contractul de munci
nr. 507/01.08.2022, respectiv 02.08.2022 pani la data de 02.08.2023,

iar pe de alti parte

v' daci postul scos la concurs este acela de secretar I, potrivit statului de functii
din 01 septembrie 2021, de ce concursul a vizat functia de SECRETAR S I si de ce
angajarea s-a efectuat pe perioada determinata.

Concluzionind, se constati ci organizarea concursului pentru ocuparea
postului de secretar S, s-a efectuat cu incilcarea prevederilor legale, respectiv HG
nr.286/2011, persoana care ocupi functia in prezent, neindeplinind conditiile de
vechime minine obligatorii aferente categoriei postului.
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IIl. Asigurarea respectirii apliciirii prevederilor legale, generale si speciale in
domeniul relatiilor de munci incepind cu data 01.01.2021 — prezent (Anexa nr.3 la
prezentul Raport).

* Colegiul National Pedagogic,,Spiru Haret” Focsani a ficut obiectul unui control
intreprins de cdtre ITM Vrancea, in urma ciruia a fost incheiat PVC nr. 29201 din data de
29.09.2022 control in urma cirora au fost constatate o serie de deficiente pentru care au fost
dispuse masuri de remediere.

Unitatea in cauzi a fost sanctionatd cu avertisment scris prin PVCSC nr.5559 din
data de 29.09.2022, conform documentelor atasate prezentului raport.

* Astfel, in urma controlului faptic efectuat in data de 27.09.2022 la Colegiul National
Pedagogic Spiru Haret, control ce a avut ca tematica verificarea modului in care angajatorul
respectd dispozitiile legale privind acordarea (plata) drepturilor salariale conform
dispozitiilor art. 159-168 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii, raportate la dispozitiile Legii
nr.153/2017 si a modului in care sunt respectate dispozitiile art. 4 din HG nr.905/2017 sia
verificdrii evidentei acestuia, s-a constatat ci angajatorul a incilcat dispozitiile art. 168
raportate la dispozitiile art. 159 alin.(1) si (2), precum si ale art. 161 din Legea nr. 53/2003,
in sensul cd nu a ficut dovada achitirii drepturilor salariale aferente lunii august 2022
salariatei David Manuela-Alexandra, dovada care trebuie ficuti fie prin semnarea statelor
de plata, fie prin orice alt document justificativ care certifici efectuarea platii catre salariatul
indreptatit;

= Conform verificarilor efectuate asupra dosarelor de personal si a bazei de date a
registrului de evidenta a salariatilor, s-a constatat ci salariata in cauzi a inceput activitatea
in cadrul Colegiului Spiru Haret in baza contractului individual de munci nr.507/01.08.2022
in functia de secretar scoala, contract ce a fost inregistrat conform dispozitiilor art. 3 din HG
nr. 905/2017 in registrul salariatilor si transmis citre ITM VN cu incilcarea dispozitiilor art.
4 alin.(1) lit.a din acelasi act normativ, peste termenul legal previzut, la data de 31 .08.2022,
data inceperii activitatii fiind data de la care s-a nascut si dreptul/vocatia salariatei de a fi
remuneratd pentru activitatea prestata;

* Raportul de munca (contractul de munca) cu angajatorul a fost incheiat in conditiile
art. 16 coroborate cu dispozitiile art. 30 din Legea nr.53/2003 Codul muncii, contract care s-
a executat conform evidentei angajatorului;

* Cu ocazia controlului efectuat in data de 27.09.2022, s-a constatat ci nu erau
indeplinite conditiile art. 57 alin.(6) si (7) din Legea nr.53/2003, respectiv nu era constatati
nulitatea contractului de munca de citre parti sau de citre instanta judecatoreasci;

Chiar si in ipoteza constatarii nulitatii, conform art. 57 alin.(5) din actul normativ sus
mentionat, in situatia in care persoana a prestat munca in temeiul unui contract de munci
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nul aceasta are dreptul la remuneratia muncii prestate, potrivit art. 159 alin.(2) din Legea
nr.53/2003 - pentru munca prestati in baza contractului de munca fiecare salariat are dreptul
la un salariu exprimat in bani;

* La acea data inspectorii ITM au subliniat ¢, in temeiul reglementdrilor legale in
vigoare, eventualele neregularitati privind ocuparea postului de citre salariata in cauza
constatate prin auditul efectuat de reprezentantii ISJ Vrancea, nu sunt de naturd si aduca
atingere dreptului acesteia la remuneratie pentru munca prestatd, pand la dovadi contrarad
contractul de muncé bucurandu-se de prezumtia de legalitate (validitate) si astfel, neplata
fara un temei legal a drepturilor salariale care sa justifice aceasta masuri impotriva salariatei
David Manuela Alexandra, apare ca fiind nelegali si netemeinici.

in urma deficientei constatate s-a dispus ca masuri in sarcina angajatorului de a face
dovada platii drepturilor salariale cuvenite pentru luna august 2022 salariatei David
Manuela Alexandra, cu termen de indeplinire data de 10.10.2022.

* Totodata urmare a verificarii bazei de date a registrului de evidenta a salariatilor in
spetd, inregistrarilor operate in acesta si a transmiterilor efectuate de citre angajatorul
Colegiul Spiru Haret s-au constatat incalcari ale dispozitiilor art. 4 alin (1) lit. a din
HG nr.905/2017 privind registrul de evidenti al salariatilor, in sensul ¢4 nu a fost respectat
termenul de transmitere a contractelor individuale de munca.

= Amintim n acest sens ca, potrivit dispozitiilor legale anterior mentionate, contractele
de munca se transmit cu cel putin o zi lucritoare anterior inceperii activitatii, in cauza fiind
semnalate intdrzieri in transmiterea contractelor de munca de peste 15-30 zile, fapt ce
contravine dispozitiilor legale.

= In acest sens s-a dispus ca mdsurad in sarcina angajatorului de a aplica si respecta
intocmai dispozitiile art. 4 alin.(1) lit. a din HG nr.905/2017 privind termenul de transmitere
a contractelor de muncid. Pentru deficienta constatati angajatorul a fost sanctionat
contraventional cu avertisment scris prin PVCSC nr.5559/29.09.2022.

Pe intreaga perioadi a prezentei actiuni de verificare reprezentantii ITM Vrancea in
comisie au urmarit:

v' verificarea modului in care angajatorul a realizat misurile dispuse de
inspectorii de munci prin actul de control anterior, in spetd prin PVC nr. 29201/29.09.2022,
masuri ce au vizat acordarea drepturilor salariale restante salariatei David Manuela
Alexandra '

si
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v’ arespectirii termenelor de transmitere a inregistrarilor operate in registrul de
evidenta a salariatilor.

* Cu ocazia controlului s-a constatat ca angajatorul nu a realizat integral masurile
dispuse in actul de control la termenele stabilite, respectiv nu a realizat/dus la indeplinire
pana la data de 10.10.2022, masura privind plata drepturilor salariale restante doamnei
David Manuela Alexandra, faptd ce este previzutd si sanctionatd de dispozitiile art. 23
alin.(1) litb din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea §i organizarea Inspectiei Muncii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

« In urma verificarilor efectuate asupra evidentei angajatorului s-a constatat ci acesta,
prin persoana fmputernicitd secretarul sef al unititii de invitamént Roscan Paulina si care
avea in atributiile de serviciu conform figei de post, nu a completat in termen util aplicatia
EDUSAL cu toate datele necesare calculdrii si acordarii drepturilor salariale doamnei David
Manuela;

= Acest demers a fost initiat ulterior datei de 05.10.2022, data la care a fost predati
aplicatia EDUSAL in vederea completirii acesteia de citre o alta persoand desemnati, fapt
ce a avut ca efect imposibilitatea calculdrii si platii drepturilor salariale persoanei la care
anterior am facut referire.

* Totodata in timpul verificarii faptice, neconformitatea constatati a fost remediati de
citre angajator §i s-au emis statele de plata rectificative pentru plata drepturilor salariale
restante, in spetd pentru luna august 2022, numitei David Manuela Alexandra, urmand ca
pand la data de 15.11.2022 (data efectudrii platii salariilor) aceasta sa incaseze drepturile
salariale restante.

= Situatia creatd este rezultatul unui blocaj de comunicare intre managementul
institutiei si compartimentul secretariat.

Potrivit discutiilor purtate, cat si a documentelor puse la dispozitia comisiei de
verificare, atat de citre directorul CNP”SH” Focsani, cat si de secretarul sef al unitatii de
invdtdmant, starea de fapt in ceea ce o priveste pe salariatdi David Manuela Alexandra, se
datoreaza:

v din perspectiva managerului unitdtii de invitimat, este determinatd de
atitudinea culpabild a secretarului sef al unititii de invitimant, care refuzd nejustificat
indeplinirea atributiilor ce-i revin, precum si a deciziilor dispuse pe linie ierarhicdi

in sustinere prezinta urmatoarele documente:

> Notd de relatii solicitatd secretarului sef Roscan Paulina cu privire la
neintocmirea contractului individual de munca pentru salariata David Manuela Alexandra si
neinregistrarea acesteia in REVISAL.

Focsani, B-dul Dimitrie Cantemir nr.1, tel: 0237/234000, fax: 0237/615919,

e-mail: prefectura@prefecturavrancea.ro,

website: www.vn.prefectura. mai.gov.ro
Date cu caracter personal prelucrate conform prevederilor Regulamentului (UE) nr.679/2016

pag. 11



ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL VRANCEA

> Decizia nr. 100/22.09.2022 privind plata drepturilor salariale aferente
perioadei 02.08 — 31.08.2022 pentru secretarul David Manuela Alexandra;

» Note explicative (nr. 5405/19.09.2022, nr. 5451/21.09.2022 si nr. 5479/
22.09.2022) finaintate directorului adjunct CNP”SH” prin care se solicitd relatii privind
semnarea statelor de platd din care lipsea cel al salariatului D.M.A, precum si mdsurile
dispuse pentru remedierea situatiei;

> Solicitarea inregistratd cu nr. 5453/21.09.2022 adresati atat secretarului sef,
cat si contabilului unitatii de invatdmant pentru initierea demersurilor de platd a salariului
catre secretarul D.M.A.

> Solicitare sprijin catre Inspectoratul ~Scolar Judetean Vrancea (nr.
5450/21.09.2022) pentru plata secretarului D.M.A.

> Adresd Inaintati Inspectoratului Scolar Judetean Vrancea (nr.5582/
26.09.2022) prin care inspectorul scolar general este informat despre imposibilitatea
preluarii EDUSAL de la secretarul sef si se soliciti inchiderea contului de utilizator
EDUSAL aferent sercretarului sef avand ca temei degrevarea de norma 0,90 (OME nr.
4731/18.08.2022) si deschiderea unui cont de utilizator pentru secretarul Manuela
Alexandra David;

> Nota explicativa nr. 5594/26.09.2022 solicitata secretarului sef Roscan Paulina
referitor la refuzul de a preda aplicatia EDUSAL si a dosarelor de personal din cadrul
CNP”SH”

> Adresa nr. 5978/30.09.2022 prin care se inméneaza secretarului sef al unitatii
de invitdmant procesul verbal intocmit de reprezentantii ITM Vrancea si totodatd i se
solicita acesteia sd predea baza de date EDUSAL si dosarele angajatilor institutiei.

v din perspectiva secretarului sef, refuzul de a opera in aplicatie REVISAL si
EDUSAL se intemeiazd pe neconcordanta cuantumului salariului, asa cum sunt ele
evidentiate pe de o parte in Decizia nr.60/08.07.2022 si pe de alti parte in CIM nr.
507/01.08.2022, precum §i a vechii in munci a numitei David Manuela Alexandra.

> Adresa inregistratd la ISJ Vrancea la nr. 7254/04.08.2022 prin care este
informat inspectorul scolar general cu privire la posibile nereguli in organizarea concursului
prin care a fost angajata Manuela Alexandra David, in special cele privind vechimea in
muncd a candidatei declaratd admis;

> Precizari (nr.4672/05.08.2022) inaintate directorului CNP”SH” cu privire la
neconcordanta cuantumului salariului, asa cum este evidentiat pe de o parte in Decizia
nr.60/08.07.2022 si pe de alta parte in CIM nr. 507/01.08.2022.
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> Adresa inregistrati la ISJ Vrancea la nr. 9120/06.09.2022 prin care se solicita

clarificarea situatiei posturilor, in special concursul privind angajarea doamnei Manuela
Alexandra David.

IV. Exercitarea si ducerea la indeplinire, in perioada de referinta 01.01.2021 —
prezent, de citre Compartimentul Secretariat a atributiilor specifice rezultate din
legislatia in vigoare, regulamentul de organizare si functionare al colegiului,
regulamentul intern, hotiririle consiliului de administratie si deciziile directorului,
stabilite in sarcina sa (Anexa nr.4 la prezentul Raport).

* Prin Ordinul ministrului educatiei nr. 4.606/09.08.2021, doamna Roscan Paulina a
fost degrevata cu norma totala in anul scolar 2021-2022 (perioada 01.09.2021 — 31.08.2022)
pentru participarea la procesul de monitorizare si evaluare a calitdtii sistemului de
invatamant;

" Prin Ordinul ministrului educatiei nr. 4731/18.08.2022, doamna Roscan Paulina a
fost degrevata cu 0,90 norma in anul scolar 2022-2023 (perioada 01.09.2021 — 31.08.2022)
pentru participarea la procesul de monitorizare si evaluare a calitdtii sistemului de
invatimant;

* Din luna octombrie 2021, secretarul SII s-a transferat la alta unitate scolars. Pentru
a asigura continuitatea activititii de secretariat s-au organizat mai multe concursuri pentru
ocuparea postului rimas vacant;

* Prin Decizia nr.2593/20.12.2021, profesorul Simion Natasa exerciti, incepind cu
data de 17.01.2022 functia de director la Colegiul National pedagogic ”Spiru Haret”
Focsani;

" Degrevarea reprezinta scutirea totald sau partiald de efectuarea atributiilor prevazute
la art. 262 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificirile si completdrile
ulterioare;

= Demn de refinut este cd potrivit art. 3 din ambele ordine ale ministrului, mentionate
mai sus, persoanele nominalizate in anexele la ordin nu pot desfasura activitdti didactice
de predare remunerate cu ora.

in conditiile degrevarii secretarului sef al unitatii de invatimant, apare ca firesc ca
atributiile acesteia, sa fie delegate, prin act administrativ, unui personal didactic auxiliar,
prin intermediul caruia sa fie asigurata continuitatea activitatii specifice.

Potrivit dispozitiilor Ordinului ME nr.5447/2020, abrogat de Ordinul ME
nr. 4183/2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
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unitdfilor de invdtdmdnt preuniversitar, compartimentul secretariat este subordonat
directorului.

= Cu exceptia Deciziei nr.101/22.08.2022 privind stabilirea sarcinilor de serviciu
aferente degrevarii cu 0,9 normd, conform O.M.ed nr. 4731/18.08.2022, prin care directorul
CNP”SH” Focsani, Simion Natasa, stabileste atributiile si programul de lucru al secretarului
sef Rogcan Paulina, nu au fost prezentate membrilor comisiei de verificare numiti prin
ordin al prefectului, alte decizii sau documente referitoare la indeplinirea atributiilor
specifice de secretariat in contextul degrevirii de normi a secretarului sef al unitatii
de invitimant.

" De altfel, secretarul sef al CNP”SH”, asa cum vom exemplifica in prezentul raport,
precum si asa cum reiese din documentele anexate, chiar si in conditiile degrevarii, si-a
desfasurat activitatea specifica la nivelul colegiului pedagogic.

* Mandatul directorului unititii de invatimant, debuteazi, asa cum am aratat, la data de
17.01.2022, un debut tensionat in relaia cu fostul director, Baciu Svetlana (in prezent
director adjunct) si secretarul sef al colegiului.

= Pe de o parte, directorul unititii de inviimant reclama ca este in imposibilitatea
efectudrii actului de management, motivat de faptul cd, in esentd nu are acces la
documentele de importanta vitald pentru atingerea obiectivelor entititii si/sau nu este sprijita
proactiv/activ si permanent prin punerea la dispozitie a informatiilor sau intocmirea si
realizarea operatiilor specifice, in special de catre secretarul sef.
= Pentru realizarea si tinerea sub control a proceselor interne ale colegiului, directorul
Simion Natasa, demareazi o serie de actiuni menite, pe de o parte sa clarifice situatii
punctuale care tin de activitatea curentd a unitdtii de invatimant, iar pe de altd parte sa
organizeze desfasurarea activitatii in scopul atingerii obiectivelor generale si specifice;
= Astfel, are loc un transfer de informatii §i documente si, deasemenea, sunt luate
decizii de naturd si asigure, din perspectiva actualului director, instrumentele necesare
realizarii managementului:
> Existd solicitdri formulate in scris privind predarea de catre fostul director a
documentelor interne ale institutiei (registre decizii, registre p-v, sedinte consiliu de
administratie, registre inspectii, contracte de munca, rapoarte de evaluare personal, plan
scolarizare si plan de incadrare, documente manageriale, sigiliul unitatii).
> Prin Decizia nr.12/28.01.2022, directorul unitatii de invatamant, respectiv
Simion Nataga, stabileste in sarcina propriei persoane ca fiind responsabilul cu stampila
unitétii de invatamant.
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> Sustindnd cé exista o totala lipsa de cooperare si, mai mult, un refuz de a duce
la indeplinire sarcinele stabilite pe cale ierarhica, directorul unititii de invitamant se
adreseaza in scris Inspectoratului Scolar Judetean Vrancea, cdruia ii cere sprijin si
indrumare;

> Createle premisele unui potential conflict intre directorul unitatii de
invatamant si secretarul sef al acesteia, acesta prinde contur si escaladeaza prin:

> excluderea liderului de sindicat SIP FEN Roscan Pauhna din consiliul de
administratie al scolii;

> prin cercetarea disciplinard de cdtre Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea a
directorului unitatii de invatdmant, ca urmare a neplatii salariului noului secretar angajat
(situatie expusa pe larg in cuprinsul prezentului raport) ;

» prin neplata practicii pedagogice.

* De cealaltd parte, secretarul sef al unititii de invatimant, asa cum reiese att din
discutiile purtate, cat si din nota de relatii inaintatd membrilor comisiei de verificare sustine
ca:

> Un prim aspect subliniat este acela referitor la maniera de abordare si
comunicare a directorului in functie cu personalul unititii de invatdmant, acestd din urma
utilizind intimidarea, vocabularul neadecvat, actiuni menite sa aduca atingere drepturilor
persoanelor (excludere, restrictii, preferinte bazate pe criterii);

> Deasemenea, este invocatd utilizarea unui management bazat pe abuz de
putere, pe criterii de fortd, prin solicitiri adresate verbal si in scris cu termene de realizare
nerealiste si care, pe alocuri, incalcd si dispozitii legale emise pentru reglementarea
diferitelor activitifi generale si specifice ale colegiului pedagogic;

> Sustine secretarul sef al unitatii de invatamant c3, in situatia existentei unui
post vacant de secretar la nivelul CNP”SH”, cu toate cid beneficia de degrevare, a fost
nevoitd sd desfasoare activitati la nivelul unitatii de invitimant, tocmai pentru a as1gura
functionarea 1n conditii optime a acesteia;

> De asemenea, ca si directorul unitdtii de invatimant, s-a adresat
Inspectoratului $colar Judetean Vrancea, pentru a interveni, prin mediere sau coordonare
efectivd, in scopul asigurarii respectirii prevederilor legale care guverneazi organizarea si
functionarea colegiul pedagogic, de ex., citim:

v ”Inducerea in eroare a membrilor comisiei de burse prin interpretarea eronata

a legislatiei specifice si prin prezentarea de formulare neconforme, aspect care a condus la
depadsirea termenului de finalizare a burselor si implicit a defavorizat elevi de dreptul legal
de a beneficia de burse;
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v A aplicat criterii discriminatorii pentru etapele de mobilitate a cadrelor
didactice, cu scopul de a favoriza anumite persoane;

v A stabilit criterii discriminatorii la transferul elevilor, introducand testare la
limba romana, aspect interzis de legislatia in vigoare;

v A hotirat modificarea algoritmului de calcul aferent realizdrii practicii
pedagocice pentru anul scolar 2021-2022;

v A suspus aprobarii si a si fost aprobat de catre consiliul de administratie al
scolii, transformarea profilului educational, specializarea educatori-puericultori, fird
respectarea legislatiei i fard a avea aprobarea institutiilor de reglementare, aspect care
determina ca elevii in cauza si piardd un modul din anul scolar 2022-2023.

in plus fatid de aspectele evidentiate mai sus, subliniem ci atit directorul unititii
de invitimint cit si secretarul sef, au initiat demersuri atit pe cale administrativa
(sesiziiri adresate institutiilor ierarhic superioare — inspectorat scolar, ministerul
educatiei), prin sesizarea organelor de cercetare penald, cit si prin sesizarea
instantelor de judecati pentru anularea unor acte administrative.

Conform Ordinului ME nr.5991/ 2020, art.94 alin. (5) ,,Dupd atribuirea posturilor
didactice/catedrelor/orelor ramase neocupate in regim de plata cu ora personalului
didactic de predare titular in unitatea de invdtamant, directorii unitdtilor de invdatdmdnt in
care mai rdmdn posturi didactice/catedre/ore neocupate acordd avizul pentru incadrarea in
regim de plata cu ora, in baza prezentdrii unui curriculum vitae §i sustinerii unui interviu,
in perioada previzutd in Calendar, personalului didactic de predare titular in altd unitate
de invdtamant, personalului angajat in alte domenii de activitate, personalului didactic
pensionat cu respectarea conditiilor de studii, avizelor §i atestatelor necesare pentru
ocuparea posturilor didactice/catedrelor rdmase vacante/rezervate.”

= Reiterdm ci, potrivit dispozitiilor art. 3 din ambele ordine ale ministrului prin care
doamna Roscan Paulina, pentru participarea la procesul de monitorizare §i evaluare a
calitatii sistemului de invitimént, a fost degrevati cu normi totald/partiald, in anul
scolar 2021-2022 si anul scolar 2022 - 2023, acestea nu putea desfdsura activitdti didactice
de predare remunerate cu ora.

= In urma verificarilor efectuate s-a constatat ci numita Roscan Paulina a efectuat
activitati didactice remunerate conform tabelului:

Luna/Anul ColegiulNational Pedagogic ScoalaGimnaziala Adrian
»SpiruHaret” Focsani PaunescuFocsani
Nr. ore/luna Brut Nr. ore/luna Brut
01/2021 30 2543 12 1098
02/2021 30 2543 16 1463
03/2021 40 3391 16 1463
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04/2021 0 0 0 0
05/2021 40 3391 16 1463
06/2021 40 3391 16 1463
07/2021 0 0 8 732
08/2021 0 0 0 0
09.2021 12 1010 0 0
10/2021 12 1010 8 732
11/2021 16 1347 6 549
12/2021 12 1010 6 549
01/2022 16 1392 8 754
02/2022 12 1044 8 754
03/2022 20 1740 8 754
04/2022 8 696 6 566
05/2022 20 1740 8 754
06/2022 3 261 8 754
07/2022 0 0 0 0
08/2022 0 0 0 0
TOTAL 311 26509 150 13848

In ceea ce priveste plata orelor de practica pedagogicd, din documentele puse la
dispozitie s-a constatat ca nu sunt incalcari ale art. 11 din Ordinul ME nr.4812/2020, potrivit
caruia ,.cadrele didactice desemnate sd conducd si sd realizeze practica pedagogicd
beneficiazd de un spor cuprins intre 10%si 25%, aplicabil la salariul de bazd, in raport cu
timpul efectiv lucrat, aferent practicii pedagogice”.

. Cu toate acestea, directorul Simion Natasa, prin Decizia nr.25/ 15.03.2022,
emisd in urma Hotdrarii consiliului de administratie al Colegiului National Pedagogic
»Spiru Haret” Focsani in sedinta extraordinara din 15.03.2022, reglementeazi modul de
stabilire a sporului de practica pedagogics;

. Aceasta decizie a fost contestatd de citre secretarul sef al institutiei, care
precizeaza in contestatia cu nr.1517 din data de 07.04.2022, cd modalitatea de stabilire a
sporului de practica pedagogica nu este sustinutd din punct de vedere legal de nici un act
normativ, mai mult decat atdt, modul de calcul al acestui spor este dat prin algoritmul de
calcul din aplicatia nationala EDUSAL;

. Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea, deasemenea, prin adresa nr.10583/
11.10.2022, referitoare la plata practicii pedagogice, recomandi respectarea cadrului legal,
facand referire la prevederile Ordinului ME nr.4812/2020, potrivit ciruia ,,cadrele didactice
desemnate sd conducd §i sd realizeze practica pedagogicd beneficiazd de un Spor cuprins
intre 10%gi 25%, aplicabil la salariul de bazd, in raport cu timpul efectiv lucrat, aferent
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practicii pedagogice”, precum si la dispozitiile Legii nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, unde conform Anexei 1, FAMILIA
OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "INVATAMANT", punctul B, art.6
,,Personalul didactic desemnat si conducad si sd realizeze practicd pedagogicd pentru
pregitirea viitoarelor educatoare si a viitorilor invatatori, institutori i profesori beneficiaza
de un spor de 10 - 25% din salariul de bazi, in raport cu timpul efectiv lucrat si calculat in
raport cu numarul elevilor sau al studentilor practicanti, potrivit regulamentului de practicd
pedagogica aprobat de Ministerul Educatiei Nationale, dacd nu beneficiazd de reducerea
normei didactice cu 2 ore pe saptdiméana”.

V. Respectarea dispozitiilor legale referitoare la regimul actelor de studii si al
documentelor scolare gestionate de unitatea de inviitimant.

In ceea ce priveste modul de completare si eliberare a actelor de studii de catre
unitatea de invitdmant, aratim ci in luna septembrie 2022 a fost efectuat un control de cétre
0 echipa a Corpului de Control a Ministerului Educatiei.

Raportul cuprinde o serie de deficiente vizand aspecte inclusiv ce tin de regimul
actelor de studii gestionate de colegiul pedagogic.

Mentiondm totodatd ci acest raport a fost inaintat organelor de cercetare penala,
drept pentru care consideram ci nu se impune reanalizarea aspectelor prevazute in tematica
de control, urménd ca organele in drept si se pronunte cu privire in acest sens.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Fata de cele relatate pe larg in cuprinsul prezentului raport, este destul de evident ca
la nivelul Colegiului National Pedagogic ”Spiru Haret” Focsani, cultura organizationald
actuald constituie un impediment major pentru realizarea obiectivelor generale si specifice
ale acestei entitati, aspect care creeazi toate premisele ca MISIUNEA cadrelor didactice
privind promovarea unui invatdmant orientat pe valori, creativitate, capacitafi cognitive,
capacitati volitive i capacitati actionale, competente si abilitati SA FIE ALTERATA.

Idealul educational al scolii roméanesti constd in dezvoltarea liberd, integrald si
armonioasi a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si in asumarea
unui sistem de valori care sunt necesare pentru implinirea si dezvoltarea personald, ori
conflictul declansat la nivelul CNP”SH” Foc§ani ac;iunile si/sau inactiunile personalului
beneficiarilor prlmarl ai actului educaponal nimeni altii decit ELEVI1 Colegiului
National Pedagogic ”Spiru Haret” Focsani.
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Astfel, propunem ca acest acest raport si fie valorificat dupi cum urmeazi:

1. Inaintarea raportului céitre Inspectoratul Judetean de Politie Vrancea in
vederea dispunerii cercetdrilor cu privire la existenta unor elementele constitutive ale unei
fapte prevdzute si sanctionate de legea penald in ceea ce priveste organizarea, in luna
septembrie a anului 2021, a concursului pentru ocuparea functiei de secretar scoala S 17;

2. Solicitare adresatid Colegiului Colegiului National Pedagogic ”Spiru Haret”
Focsani in vederea constatirii nulitatii contractului de muncd nr. 507/ 01.08.2022 incheiat
cu Manuela Alexandra David, de citre parti sau de citre instanta judecatoreasci;

3. Inaintarea raportului catre Ministerul Educatiei, pentru a dispune un control de
fond la nivelul CNP”SH” Focsani;

4. Inamtarea raportului catre Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea, care va
dispune cu celentate actiuni de monitorizare permanentd in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei si calitifii activitatilor de predare-invatare, precum si controlul, monitorizarea si
evaluarea calitatii managementului acestei institutii de invitidmant.

1n acest sens va lua mésuri pentru identificarea personalului in sarcina cdruia sunt
retinute incalcdri ale legislatiei generale si specifice si angajarea raspunderii administrative
a acestora, inclusiv recuperarea sumelor acordate necuvenit.

Prezentul raport contine un numir de 19 pagini si anexele aferente.




