


Principalele aspecte rezultate din misiunea de audit:

1. Verificarea respectdrii prevederilor legale aplicabile recunoasterii si echivaldrii, in
Romdnia, a studiilor absolvite in Republica Moldova, utilizate la incheierea contractului
individual de muncd si la constituirea dosarului profesional, in vederea stabilirii existentei
unor eventuale drepturi salariale necuvenite acordate doamnei profesor XXXXX

In lipsa recunoasterii §i echivaldrii, in Roménia, a studiilor superioare si a gradului
didactic I obtinute in Republica Moldova, incadrarea si mentinerea doamnei XXXXX 1n functii
didactice si de conducere s-au realizat cu nerespectarea prevederilor legale aplicabile. Aceasta
situatie a condus la acordarea, pe o perioada indelungata, a unor drepturi salariale nelegale,
generand un prejudiciu bugetului institutiei, cuantificat pentru perioada 2022-2024 la suma de
522.832 lei venit brut, din care 306.849 lei reprezintd venit net de recuperat, iar 215.983 lei
impozit pe venit si contributii sociale.

2. Verificarea respectirii prevederilor legale referitoare la acordarea sporului pentru
titlul stiintific de doctor, in conformitate cu art. 14 din Legea-cadru nr. 153/2017,
secretarului unitdtii scolare, prin analizarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate necesare
acorddrii acestui drept salarial.

In perioada noiembrie 2016—septembrie 2022, secretarul-sef al entitdtii a beneficiat
nelegal de indemnizatia lunara aferentd titlului stiintific de doctor, intrucat titlul de doctor nu
este obtinut Intr-un domeniu corespunzator activitatii desfasurate.

Concluzia de audit

Pe baza procedurilor aplicate si a probelor obtinute, exprimam o CONCLUZIE
CONTRARA, intrucét, pe baza probelor de audit suficiente si adecvate, au fost constatate
abateri de la conformitate care, luate individual sau cumulat sunt deopotrivd semnificative si
generalizate.

2. Introducere

2.1 Prezentarea entitatii

Colegiul National Pedagogic ,,Spiru Haret” Focsani este unitate de invatamant cu
personalitate juridicd si functioneazd pe baza principiilor stabilite conform Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011 cu modificdrile si completarile ultericare si a Legii 198/2023 a
invatamantului preuniversitar cu modificarile si completérile ulterioare, in forma de Tnvatamant
cu frecventd de zi.

Colegiul National Pedagogic ,Spiru Haret® Focsani este condus de Consiliul de
Administratie, director si director adjunct. Pentru indeplinirea atributiilor ce i revin,
conducerea unitatii de invatdmant se consultd, dupa caz, cu toate organismele interesate:
consiliul profesoral, personalul didactic auxiliar, personalul nedidactic, consiliul reprezentativ
al parintilor si asociatia parintilor, consiliul scolar al elevilor, sucursalele asociatiilor
reprezentative ale elevilor, acolo unde este cazul, autoritétile administratiei publice locale.

Potrivit legii finantelor publice, Colegiul National Pedagogic ,,Spiru Haret” Focsani are
calitatea de ordonator tertiar de credite.
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2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului 1l reprezintd evaluarea aspectelor sesizate prin petitiile transmise
Curtii de Conturi, referitoare la legalitatea incadrarii si salarizérii personalului din cadrul
Colegiului National Pedagogic ,,Spiru Haret” Focsani.

3. Descrierea activitatii de audit

3.1. Obiectivul auditului

Obiectivul auditului 1l reprezintd obtinerea unei asigurdri limitate asupra respectarii
prevederilor legale cu privire la:

- verificarea respectarii prevederilor legale privind echivalarea in Romania a studiilor
absolvite in Republica Moldova, utilizate la incheierea contractului individual de munca si la
constituirea dosarului profesional, in vederea determindrii existentei unor eventuale plati
salariale necuvenite acordate doamnei profesor XXXXX, pentru perioada 04.09.2006 —
01.09.2025;

- verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la acordarea sporului pentru titlul
stiintific de doctor, conform art. 14 din Legea nr. 153/2017, secretarului unitatii scolare, prin
analizarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate necesare acordarii acestui drept salarial.

3.2. Sfera de cuprindere a auditului

A fost evaluat modul de respectare a criteriilor cu privire la aspectele sesizate prin petitiile
primite de Curtea de Conturi a Romaniet, in legatura cu acuratetea, conformitatea, regularitatea
si corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante.

3.3. Perioada auditului
Misiunea de audit a inceput la data de 17.11.2025, iar data finalizérii o reprezintd data
aprobdrii raportului de audit.

3.4. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, aplicate asupra
elementelor selectate, aferente aspectelor sesizate, la nivelul Colegiului National Pedagogic
,»Spiru Haret” Focsani. Procesele auditate au fost evaluate in raport cu criteriile de audit
raportate la prevederile legale aplicabile.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care stau la baza formularii concluziei, respectiv proceduri de fond.

3.5. Standarde aplicabile si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor
raportului

Activitatile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI1 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate.
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Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAIL, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi a Romaniei
si ne-am 1ndeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerinte legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor

- Legea nr. 193/28.10.2016, pentru completarea Legii-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, precum si pentru stabilirea unor
masuri fiscal-bugetare;

- Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

- Legea nr. 53/24.01.2003 privind Codul muncii (**republicat™*);

- Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata si actualizata;

- OMFP nr. 1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
angajamentelor bugetare si evidenta acestora, actualizat la zi;

-OGnr. 119/1999 republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, privind controlul
intern si controlul financiar preventiv si OMFP nr. 923/11.07.2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului
specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoara activitatea de control financiar
preventiv propriu;

- OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea invatamantului nr. 84/24.07.1995, republicatd;

- Legea 198/04.07.2023 a invatamantului preuniversitar;

5. Constatari si recomandari

5.1 Constatare (verificarea respectarii prevederilor legale aplicabile recunoasterii i
echivalarii, Tn Romania, a studiilor absolvite in Republica Moldova, utilizate la Tncheierea
contractului individual de muncé si la constituirea dosarului profesional, in vederea stabilirii
existentei unor eventuale drepturi salariale necuvenite acordate doamnei profesor XXXXX)

Incadrarea doamnei XXXXX in functiile de profesor de limba francezi — grad didactic I
si, temporar, de director adjunct s-a realizat in absenta documentelor de recunoastere si
echivalare, in Romania, a studiilor superioare si a gradului didactic I obtinute in Republica
Moldova, dosarul profesional fiind incomplet. Nerespectarea prevederilor legale privind
recunoasterea studiilor, formarea de specialitate si gradele profesionale a determinat o incadrare
in muncd fard baza legala.

Desi entitatea a solicitat in mod repetat prezentarea documentelor de recunoastere si
echivalare a studiilor, titularul nu a depus actele obligatorii prevazute de legislatia in vigoare.
In lipsa acestora, drepturile salariale stabilite in functie de nivelul studiilor si de gradul didactic
utilizate la Incadrare nu au bazd legald, intrucat nu este demonstratd indeplinirea conditiilor
minime necesare ocuparii functiei didactice si acordarii gradului didactic aferent.
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In perioada 2006-2025, de la data incheierii contractului individual de munci si pani la
incetarea raporturilor de munca, doamnei XXXXX i-au fost acordate drepturi salariale fara baza
legald, intrucat a ocupat o functie didactica in absenta recunoasterii sau echivalarii, In Romania,
de cétre autoritatea competentd, a diplomei de studii si a certificatului de acordare a gradului
didactic L.

Pentru perioada 2022-2024, echipa de audit a identificat un prejudiciu rezultat din
acordarea de drepturi salariale nelegale doamnei XXXXX, in cuantum total de 522.832 lei venit
brut, din care 306.849 lei reprezintd suma netd de recuperat, iar 215.983 lei reprezintd impozit
pe venit si contributii sociale aferente 1.

Cauza

- neindeplinirea obligatiilor de verificare a documentelor de recunoastere a studiilor
obtinute 1n strainatate la momentul stabilirii si actualizarii drepturilor salariale;

- nerespectarea atributiilor compartimentului resurse umane, care nu a verificat
conformitatea documentelor de studii, desi existau notificari privind lipsa lor;

- mentinerea in platd a drepturilor aferente diplomei de studii si gradului didactic I, fara
verificarea existentei recunoasterii acestora in Romania;

- lipsa unei proceduri interne si a unui control institutional eficient asupra procesului de
verificare si actualizare a documentelor de studii.

Consecinta

- plata nelegala a unor drepturi salariale, calculate in baza unor acte de studii si a unui
grad didactic nerecunoscute in Romania;

- risc juridic major pentru institutie in eventuala contestare a actelor de numire sau
salarizare.

1. Acord din 20.06.1998 intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea reciprocd a
diplomelor, certificatelor i titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatamant acreditate in Roménia si in Republica
Moldova, art. 5;

Legea nr. 39/12.03.1999, pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Roméaniei $i Guvernul Republicii Moldova privind
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatimant acreditate in
Roménia si in Republica Moldova, semnat la Chisingu la 20.06.1998;

Legea nr. 128/12.07.1997 (*actualizatd*), privind Statutul personalului didactic, valabila la angajarii (04.09.2000), art. 3(2),
Legea nr. 291/28.12.2010, pentru ratificarea Protocolului, semnat la Chiginau la 26.08.2010, de amendare a Acordului dintre
Guvernul Roméniei $i Guvernul Republicii Moldova privind recunoagterea reciprocé a diplomelor, certificatelor i titlurilor
stiintifice, acordate de institutii de invatimant acreditate in Roménia i in Republica Moldova, semnat la Chigindu la
20.06.1998;

Legeanr. 1/05.01.2011 a Educatiei Nationale, art. 216 (2), lit. ),

Legea nr. 199/04.07.2023 a invatamantului superior, art. 5 (4), lit. h),

OMENCS nr. 6121/2016, privind aprobarea Metodologiei de recunoastere a actelor de studii de nivel licentd, master sau
postuniversitar eliberate de institutii acreditate de invatdmant superior din striinatate, abrogat de Ordinul nr. 5508/2024, art. 1.
Anexa Metodologie, art. 1,2, 3,4 (2),5,6,7,10 i 13;

Legea nr. 174/09.06.2022, pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei gi Guvernul Republicii Moldova privind
recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor i titlurilor stiintifice, semnat la Bucuresti la 23 noiembrie 2021 — Acord,
art. 4 siart. 9;

OMEFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si
completarile ulterioare;

OGnr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
art. 5(1),

Legea-cadru nr. 153/28.06.2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, art. 3 (4) si art. 6, lit. d).
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Recomandare

- stabilirea intinderii si inregistrarea in evidenta contabila a prejudiciului constand in plata
nelegald 1n perioada 2006 (de la data incheierii contractului individual de muncd) - 2025 (data
incetarii raporturilor de muncd) a unor drepturi salariale, calculate in baza unor acte de studii si
aunui grad didactic nerecunoscut in Romania, precum si dispunerea masurilor de recuperare a
acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere. Concomitent se va efectua regularizarea cu bugetul
statului, Tn conditiile legii a contributiilor aferente;

- stabilirea raspunderii persoanelor care au dispus incadrarea nelegal;
- clarificarea caracterului nelegal al angajarii si a responsabilitatilor institutiei si
persoanelor implicate;

- elaborarea si implementarea unei proceduri interne obligatorii privind verificarea
documentelor de studii inainte de stabilirea functiei didactice si a gradului didactic utilizat la
salarizarea fiecarui salariat;

- completarea dosarului de personal cu toate notificarile si demersurile intreprinse, pentru
a documenta integral situatia care a generat prejudiciul.

5.2 Constatare (verificarea respectarii prevederilor legale referitoare la acordarea
sporului pentru titlul stiintific de doctor, in conformitate cu art. 14 din Legea-cadru nr.
153/2017, secretarului unitatii scolare, prin analizarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate
necesare acordarii acestui drept salarial)

In perioada noiembrie 2016—septembrie 2022, secretarul-sef al entitdtii a beneficiat
nelegal de indemnizatia lunard aferentd titlului stiintific de doctor, intrucat titlul de doctor
detinut, in domeniul ingineriei industriale, nu are legaturd cu domeniul de activitate si atributiile
functiei exercitate. In aceste conditii, nu sunt indeplinite cerintele legale pentru acordarea
acestui drept salarial, analiza atributiilor postului neindicand desfasurarea unor activitéti care
sa presupund aplicarea cunostintelor corespunzatoare domeniului in care a fost obtinut titlul de
doctor.

In consecinti, acordarea indemnizatiei lunare aferente titlului stiintific de doctor fard
indeplinirea conditiilor necesare, a determinat efectuarea unor plati fard baza justificativa,
generand un prejudiciu In suma totald de 61.274 lei brut, din care 36.374 lei reprezintd suma
netd de recuperat, iar 24.900 lei impozit pe venit si contributii sociale %

Cauza

- interpretarea eronatd a prevederilor legale privind acordarea indemnizatiei pentru titlul
stiintific de doctor;

- lipsa verificarii corespondentei dintre domeniul titlului de doctor si natura activitatii
desfasurate conform fisei postului;

2. Legeanr. 193/28.10.2016, pentru completarea Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din
fonduri publice, precum si pentru stabilirea unor méasuri fiscal-bugetare, art. 19*, alin. 1;
Legeanr. 153/2017, art. 14 alin. (1),

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, art. 14 (2),

OMEFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si
completarile ulterioare;

OGnr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
art. 5(1).
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- control intern insuficient la nivelul compartimentelor resurse umane si financiar-
contabil si absenta unor proceduri interne care sa reglementeze explicit verificarea eligibilitatii
inainte de acordarea sporurilor si indemnizatiilor.

Consecinta

- acordarea nelegala de drepturi salariale in cuantum total de 61.274 lei, afectand bugetul
institutiei;

- riscul perpetudrii unor erori salariale in lipsa unui control intern riguros.

Recomandare

- stabilirea Intinderii si inregistrarea in evidenta contabild a prejudiciului constidnd in
indemnizatie lunara, pentru titlul stiintific de doctor, platita contrar prevederilor legale, precum
si dispunerea masurilor de recuperare a acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere.
Concomitent se va efectua regularizarea contributiilor aferente cu bugetul statului, in conditiile
legii a contributiilor aferente;

- revizuirea §i clarificarea procedurilor interne privind acordarea drepturilor salariale in
conformitate cu prevederile legale.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatarile auditului
Reprezentantii entitatii nu prezintd puncte de vedere divergente cu privire la constatérile
echipei de audit.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi a Romaniei si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (ISSAI).

Aceste standarde impun respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de natura
eticd si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne-am exercitat rationamentul profesional
sl ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activitdtilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si
reglementdrile aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea,

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Director,
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Desi entitatea a solicitat in mod repetat prezentarea documentelor de recunoastere si
echivalare a studiilor, titularul nu a depus actele obligatorii prevazute de legislatia in vigoare. In
lipsa acestora, drepturile salariale stabilite in functie de nivelul studiilor si de gradul didactic
utilizate la Incadrare nu au baza legald, intrucdt nu este demonstratd ndeplinirea conditiilor
minime necesare ocuparii functiei didactice si acordarii gradului didactic aferent.

In perioada 2006-2025, de la data incheierii contractului individual de munci si pani la
incetarea raporturilor de munca, doamnei XXXXX i-au fost acordate drepturi salariale fard baza
legald, intrucat a ocupat o functie didactica in absenta recunoasterii sau echivalarii, In Romania,
de catre autoritatea competentd, a diplomei de studii si a certificatului de acordare a gradului
didactic L.

Pentru perioada 2022-2024, echipa de audit a identificat un prejudiciu rezultat din acordarea
de drepturi salariale nelegale doamnei XXXXX, in cuantum total de 522.832 lei venit brut, din
care 300.849 lei reprezintd suma netd de recuperat, iar 215.983 lei reprezintd impozit pe venit si
contributii sociale aferente.

Recomandare

- stabilirea intinderii si inregistrarea in evidenta contabild a prejudiciului constand in plata
nelegald 1n perioada 2006 (de la data incheierii contractului individual de muncd) - 2025 (data
incetérii raporturilor de muncd) a unor drepturi salariale, calculate in baza unor acte de studii si a
unui grad didactic nerecunoscut in Romania, precum si dispunerea masurilor de recuperare a
acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere. Concomitent se va efectua regularizarea cu bugetul
statului, Tn conditiile legii a contributiilor aferente;

- stabilirea raspunderii persoanelor care au dispus incadrarea nelegala,

- clarificarea caracterului nelegal al angajarii si a responsabilitatilor institutiei si persoanelor
implicate;

- elaborarea si implementarea unei proceduri interne obligatorii privind verificarea
documentelor de studii Tnainte de stabilirea functiei didactice si a gradului didactic utilizat la
salarizarea fiecarui salariat;

- completarea dosarului de personal cu toate notificérile si demersurile ntreprinse, pentru a
documenta integral situatia care a generat prejudiciul.

Termen de implementare
30.04.2026

2. Constatare

In perioada noiembrie 2016-septembrie 2022, secretarul-sef al entitatii a beneficiat nelegal
de indemnizatia lunard aferentd titlului stiintific de doctor, intrucat titlul de doctor detinut, in
domeniul ingineriei industriale, nu are legaturd cu domeniul de activitate si atributiile functiei
exercitate. In aceste conditii, nu sunt indeplinite cerintele legale pentru acordarea acestui drept
salarial, analiza atributiilor postului neindicand desfasurarea unor activitati care sd presupuna
aplicarea cunostintelor corespunzitoare domeniului in care a fost obtinut titlul de doctor.

In consecintd, acordarea indemnizatiei lunare aferente titlului stiintific de doctor fard
indeplinirea conditiilor necesare, a determinat efectuarea unor plati fard baza justificativa,
generand un prejudiciu in suma totald de 61.274 lei brut, din care 36.374 lei reprezintd suma neta
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de recuperat, iar 24.900 lei impozit pe venit si contributii sociale.

Recomandare

- stabilirea intinderii si inregistrarea in evidenta contabild a prejudiciului constdnd in
indemnizatie lunara, pentru titlul stiintific de doctor, platitd contrar prevederilor legale, precum si
dispunerea masurilor de recuperare a acestuia, inclusiv a majorarilor de intarziere. Concomitent se
va efectua regularizarea contributiilor aferente cu bugetul statului, in conditiile legii a
contributiilor aferente;

- revizuirea si clarificarea procedurilor interne privind acordarea drepturilor salariale in
conformitate cu prevederile legale.

Termen de implementare
30.04.2026

In conformitate cu prevederile art. 33 alin (3) din Legea nr. 94/1992, republicati in situatiile
in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat
producerea unor prejudicii, se comunicd conducerii entitdfii publice auditate aceastd stare de
Japt. Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia devin
obligatie a conducerii entitdtii auditate.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern, publicat in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, va comunicam c¢& in cazul inactiunii
in privinta recuperdrii prejudiciului sunt aplicabile prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992,
republicatd, respectiv:

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmdririi de
conducerea entitdfii a masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune i se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendi.

(2) Dacd fapta prevazuta la alin. (1) a fost savdrsita din culpd, pedeapsa este
amendal.

In conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern aprobat cu Hotéararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022,
entitatea auditatd are obligatia sd comunice Curfii de Conturi a Romdniei stadiul implementirii
recomanddrilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea
acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stimd,

Director,
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