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I. INTRODUCERE

1. Legislatie de baza

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local.
In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul indeplineste urmdtoarele atributji
principale:

» asigura, la nivelul judetului, aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a
ordonantelor si a hotararilor Guvernului, a celorlalte acte normative, precum si a ordinii
publice;

» actioneaza pentru realizarea in judet a obiectivelor cuprinse in Programul de
guvernare si dispune masurile necesare pentru indeplinirea lor, in conformitate cu
competentele si atributiile ce ii revin, potrivit legii;

» actioneaza pentru mentinerea climatului de pace socialda si a unei comunicdri
permanente cu toate nivelurile institutionale si sociale, acordand o atentie constanta
prevenirii tensiunilor sociale;

= colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru determinarea
prioritatilor de dezvoltare teritoriala;

= verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local
sau ale primarului;

» asigurd, impreund cu autoritatile si organele abilitate, ducerea la indeplinire, in
conditiile stabilite prin lege, a masurilor de pregatire si interventie pentru situatii de
urgenta;

= dispune, in calitate de presedinte al Comitetului judetean pentru situatii de urgentg,
masurile care se impun pentru prevenirea si gestionarea acestora si foloseste in acest sens
sumele special prevazute in bugetul propriu cu aceasta destinatie;

» utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile, fondurile special alocate de la bugetul
de stat si baza logistica de interventie in situatii de criza, in scopul desfasurarii in bune
conditii a acestei activitati;

» dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apdrarea
drepturilor si a sigurantei cetatenilor, prin organele legal abilitate;

= dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de Guvern si a politicilor
de integrare europeana.
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Prefectul indeplineste si alte atributii prevazute de lege si de celelalte acte
normative, precum si insarcindrile stabilite de Guvern.

Pentru exercitarea de catre prefect a prerogativelor care ii revin potrivit Constitutiei,
precum si a legilor si celorlalte acte normative care reglementeaza activitatea acestuia, se
organizeaza si functioneaza institutia prefectului.

Institutia prefectului este institutie publicd cu personalitate juridica, cu patrimoniu si
buget propriu, structurile sale de specialitate indeplinind atributiile specificate in Hotararea
Guvernului nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului, cu modificari si completari.

Viziunea

Suntem constienti cd numai cetdteanul si comunitatea ne apreciaza in mod realist
rezultatele muncii si ne stimuleazd in cresterea performantelor. De aceea, intreaga
activitate a institutiei noastre se focalizeaza pe nevoile si asteptdrile beneficiarilor nostri
pentru a le identifica in mod corect si a le satisface pe deplin.
nostru se cladeste pe inovatie.

Managementul se va baza pe obiective, cu tinte definite pentru indicatorii de
performanta monitorizati, care reflecta continuu rezultatele obtinute.

Misiunea Institutiei Prefectului — Judetul Vrancea

In calitate de reprezentant al Guvernului pe plan local si de garant al respectarii legii
si a ordinii publice, misiunea prefectului este aceea de a asigura aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotdrarilor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si mentinerea ordinii publice si a climatului de pace sociala in judet.

Institutia Prefectului actioneaza pentru realizarea in judet, a obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare si colaboreaza cu autoritatile administratiei publice locale pentru
determinarea prioritdtilor de dezvoltare teritoriald, intreaga sa activitate desfasurandu-se
cu respectarea principiilor legalitatii, impartialitatii, obiectivitatii, transparentei, eficientei,
responsabilitatii, profesionalizarii si orientarii catre cetatean.

2. Structura organizatorica

Structura organizatorica a institutiei prefectului (organigrama) aprobata prin ordinul
prefectului, cuprinde urmatoarele structuri:

1. PREFECT - 1 post

2. SUBPREFECT — 1 post

3. CANCELARIA PREFECTULUI — 4 posturi
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4. AUDIT INTERN — 1 post

5. STRUCTURA DE SECURITATE - 1 post

6. COMPARTIMENT FINANCIAR-CONTABILITATE — 4 posturi

7. COMPARTIMENT RESURSE UMANE SI ACHIZITII PUBLICE — 2 posturi

8. COMPARTIMENT ADMINISTRATIV — 5 posturi

9. SERVICIUL AFACERI EUROPENE, RELATII INTERNATIONALE SI SERVICII
PUBLICE DECONCENTRATE — 9 posturi, cu urmatoarele structuri:

a) Compartiment dezvoltare economicda, monitorizarea serviciilor publice
deconcentrate si minoritate roma;

b) Compartiment afaceri europene si cooperare internationala;

c) Compartiment situatii de urgenta, monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice.

10. SERVICIUL VERIFICAREA LEGALITATII, A APLICARII ACTELOR NORMATIVE,
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI APOSTILE — 9 posturi, cu urmatoarele structuri

a) Compartiment verificarea legalitatii, a aplicarii actelor normative si contencios
administrativ;

b) Compartiment apostildri, autorizari, atribuire de denumiri si ordine prefect.

11. SERVICIUL URMARIREA APLICARII ACTELOR CU CARACTER REPARATORIU,
RELATII PUBLICE — 9 posturi, cu urmatoarele structuri

a) Compartiment urmarirea aplicarii actelor cu caracter reparatoriu;

b) Compartiment informare, relatii publice, secretariat, IT, arhiva.

12. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA SI EVIDENTA
PASAPOARTELOR SIMPLE — 17 posturi
A 13. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI
INMATRICULARE A VEHICULELOR - 13 posturi

I1I. OBIECTIVE STRATEGICE

1. Asigurarea aplicarii si respectarii Constitutiei, a legilor si a celorlalte acte
normative la nivelul judetului Vrancea.

2. Asigurarea legalitdtii actelor administrative adoptate sau emise de autoritdtile
administratiei publice locale si contenciosul administrativ.

3. Asigurarea bunei desfasurdri a activitatii comisiilor de specialitate coordonate de
catre prefect care au in vedere exercitarea atributiilor rezultate ca urmare a aplicarii
actelor normative cu caracter reparatoriu.

4. Asigurarea realizarii politicilor nationale, a celor de integrare europeana si a
planului de masuri pentru integrare europeana si intensificare a relatiilor externe.
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5. Asigurarea bunei organizari si desfasurari a activitatii pentru situatii de urgentg,
precum si pregatirea si ducerea la indeplinire a masurilor de aparare care nu au caracter
militar.

6. Asigurarea exercitarii prerogativelor stabilite prin lege in responsabilitatea
prefectului cu privire la conducerea serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din subordinea guvernului.

7. Eficientizarea serviciilor publice oferite cetatenilor de catre Institutia Prefectului
judetului Vrancea.

II1I. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

1. Eficientizarea structurala

Actiunile desfasurate in domeniul eficientizdrii structurale au vizat cu precddere
imbunatatirea sistemului de management al institutiei, orientandu-se catre:

. implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
instrument prin care se asigura calitatea actului de management si se realizeaza, pe
termen mediu, implementarea in cultura organizationald a unui management modern
eficient.

Totodata s-au realizat urmatoarele obiective:

. recertificarea Sistemului de Management al Calitatii ISO 9001, pornindu-se de
la misiunea de audit intern derulata de catre cei 3 auditori certificati din cadrul institutiei
prefectului;

. elaborarea/revizuirea unui numar de 46 proceduri operationale, de sistem si
de proces;

. acreditarea sistemului de informatii si comunicatii, in urma elaborarii
documentatiei intocmite de catre personalul de specialitate din cadrul institutiei;

. utilizarea platformei intranet realizata de catre Institutia Prefectului judetului

Vrancea pentru comunicarea cu toate unitatile administrativ-teritoriale.

In contextul unor resurse umane limitate, pe parcursul anului 2017 s-a urmarit
cresterea capacitdtii de management a institutiei din toate perspectivele: planificare,
organizare, implementare, monitorizare si evaluare.

Prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. II/1907/02.03.2017 privind
repartizarea numarului si a structurii posturilor in anul 2017 pentru Ministerul Afacerilor
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Interne capitolul bugetar 51.01. ,Autoritati publice si actiuni externe”, pentru Institutia
Prefectului, judetul Vrancea au fost aprobare un numar de 46 de posturi.

Prin Ordinul Prefectului nr. 10 din 20.01.2017 a fost aprobata structura
organizatoricd a Institutiei Prefectului judetului Vrancea.

In baza acestui ordin, a fost aprobat de catre ordonatorul principal de credite, statul
de functii valabil pentru anul 2017.

Pentru a se asigura un management eficient, regulamentul de organizare si
functionare al institutiei a fost actualizat prin Ordinul Prefectului nr. 13 din 20.01.2017.

2. Gestionarea resurselor umane
La finele anului structura posturilor in cadrul institutiei a fost urmatoarea:

. Autoritate Publica — 46;
. Ordine Publica si Siguranta Nationala — 30.

. La capitolul ,Autoritate Publica” din 46 de posturi aprobate in statul de
functii, au fost ocupate un numar de 35 de posturi, repartizate astfel:

. 2 Tnalti functionari publici — prefect si subprefect;

. 3 functionari publici de conducere — 3 sefi de serviciu;

. 21 functionari publici de executie,

. 9 posturi de personal contractual.

Structura posturilor in cadrul institutiei — autoritate publica

Olinalti FP

B FP de conducere
OFP de executie

OPersonal contractual

La capitolul ,Ordine Publica si Sigurantd Nationald” sunt aprobate in statele de
organizare un numar de 13 posturi la SPCEEPS si 17 posturi la SPCRPCIV, din care sunt
ocupate un numar de 25, dupa cum urmeaza:

. 2 functionari publici cu statut special — de conducere — 2 sefi de serviciu;

. 20 functionari publici cu statut special — de executie, din care unul suspendat,
fiind in concediul de ingrijire si crestere a copilului pana la 2 ani;

.
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. 3 personal civil.

Repartizarea posturilor ocupate pentru Servicile publice comunitare este
urmatoarea:

16 -
14
12 -

ON PO
PR 1

SPCRPCIiV SPCEEPS

|I:I0fi;eri B Agenti OPersonal contractual |

Analiza organizationala a aparatului propriu al Institutiei Prefectului,
judetul Vrancea

. Total posturi ocupate din total posturi

. La data de 31.12.2017 totalul posturilor ocupate la nivelul aparatului propriu
al Institutiei Prefectului, judetul Vrancea era de 35 din totalul de 46 de posturi aprobate.

. La data de 31.12.2017 totalul posturilor ocupate la cele 2 servicii publice

comunitate de subordine respectiv Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta
Pagapoartelor Simple si Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor era de 25 din totalul de 30 de posturi aprobate.

Total institutie: 60 de posturi ocupate din 76 de posturi aprobate.

. Total posturi suport ocupate in total posturi ocupate: 17 posturi suport
ocupate (inclusiv cancelarie prefect) din totalul de 60 de posturi ocupate;
. Total posturi de specialitate ocupate in total posturi ocupate: 43 de posturi

de specialitate din 60 de posturi ocupate.

Din total personal organigrama:

. Numar total functii de conducere: sunt 5 functii de conducere de sef serviciu,
toate de specialitate, din care: 3 functii publice de conducere de sef serviciu in aparatul
institutiei prefectului si 2 functii publice cu statut special la nivelul celor doua servicii
publice comunitare.

. Numarul total al functiilor de executie aprobate pentru Institutia Prefectului
judetului Vrancea este de 41, iar la cele doua servicii publice comunitare subordonate este
28.

8
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Activitatile de specialitate sunt specifice urmatoarelor structuri care asigura
indeplinirea misiunii organizationale:

1. SERVICIUL AFACERI EUROPENE, RELATII INTERNATIONALE SI SERVICII
PUBLICE DECONCENTRATE, cu urmatoarele trei compartimente:

a) Compartiment dezvoltare economicda, monitorizarea serviciilor publice
deconcentrate si minoritate roma - cu patru posturi de executie din care 3 ocupate;

b) Compartiment afaceri europene si cooperare internationala - cu doua posturi de
executie din care unul ocupat;

c) Compartiment situatii de urgentd, monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati
publice - cu doua posturi de executie din care unul ocupat.

2. SERVICIUL VERIFICAREA LEGALITATII, A APLICARII ACTELOR NORMATIVE,
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI APOSTILE, cu urmadtoarele doua compartimente:

a) Compartiment verificarea legalitatii, a aplicarii actelor normative si contencios
administrativ - cu sase posturi de executie din care cinci ocupate;

b) Compartiment apostilari, autorizari, atribuire de denumiri si ordine prefect - cu
doua posturi de executie.

3. SERVICIUL URMARIREA APLICARII ACTELOR CU CARACTER REPARATORIU,
RELATII PUBLICE, cu un compartiment de specialitate, respectiv: Compartiment urmarirea
aplicarii actelor cu caracter reparatoriu cu patru posturi de executie din care unul este
vacant si doua temporar vacante;

4. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR PENTRU ELIBERAREA SI EVIDENTA

PASAPOARTELOR SIMPLE - cu 13 posturi din care: o functie publica cu statut special de
conducere si 12 functii publice cu statut special de executie;
A 5. SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR REGIM PERMISE DE CONDUCERE SI
INMATRICULARE A VEHICULELOR - cu 17 posturi din care: o functie publica cu statut
special de conducere, 13 functii cu statut special de executie si 3 functii contractuale de
executie;

Activitatile suport care asigurd cadrul necesar indeplinirii activitdtilor de
specialitate, sunt urmatoarele:

1. COMPARTIMENT FINANCIAR-CONTABILITATE — cu 4 posturi, din care unul
vacant;

2. COMPARTIMENT RESURSE UMANE SI ACHIZITII PUBLICE — cu doua posturi, din
care unul vacant;

3. COMPARTIMENT ADMINISTRATIV — cu 5 posturi din care patru posturi soferi;

4. AUDIT INTERN - cu un post;

5. STRUCTURA DE SECURITATE cu un post vacant;

6. COMPARTIMENT INFORMARE, RELATII PUBLICE, SECRETARIAT, IT, ARHIVA —
cu 4 posturi;

7. CANCELARIA PREFECTULUI - cu 4 posturi, din care unul vacant.
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Numarul de personal angajat aferent activitatilor suport: 17 persoane

Caracteristicile generale ale personalului,

evidentierea urmatoarelor aspecte

la nivelul intregii institutii,

a. Evidentierea detaliata a categoriilor de personal:

. functii publice: 2 nalti functionari publici, 3 functii publice de conducere si 30
functii publice de executie din care sapte functii de executie sunt vacante si doua temporar
vacante;

. functii contractuale in aparatul de specialitate: 11 aprobate din care 2 sunt

vacante iar una este temporar ocupat3;

. functii publici cu statut special:

2 functii publice cu statut special de

conducere, 23 functii cu statut special de executie din care cinci sunt vacante
. personal civil: 3 posturi aprobate din care o persoana este in concediu de
crestere si ingrijire copil.

b. Distributia pe varste a personalului.

Nr. de persoane Nr. de persoane | Nr. de persoane Nr. dAe persoane Din care:

Categoria de personal cu varsta de pana | cu varsta intre cu varsta intre cu varsta peste ) o
N ! . . 50 ani Nr. femei Nr. barbati

in 30 ani 30-40 ani 40-50 ani 4

Inalti functionari publici 2
Funciii de conducere 1 3 2 3
Functii de executie 6 11 10 14 21 20
Personal contractual 2 2 3 5 7
Total 8 14 18 20 28 32

Dupa cum se observa personalul de gen masculin are o pondere putin mai mare

respectiv 53,33% fata de 46,66% ponderea personalului de gen feminin.

Total posturi de specialitate pentru structurile/activitdtile de specialitate, cat si
pentru cele suport.

Numar total de functii publice de executie aprobate pe grade profesionale

Numar total de

Numar total de functii

Numar total de functii

Numar total de functii

Total functii publice de

functii publice grad publice grad profesional publice grad publice grad profesional executie
profesional debutant asistent profesional principal superior
Specialitate | Suport | Specialitate | Suport Specialitate | Suport Specialitate Suport Specialitate | Suport
0 0 4 2 3 2 12 7 19 11
2 -activ. 1 -audit 3 -activ. 1- 6 -activ juridica| 1- resurse | 19 11
juridica 1- fianaciar-| juridica structura | 1 -apostile umane
1 -minoritate| contabilitate de 3 —servicii 1 -achizitji
roma securitate | publice publce
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1 integrare 1 -relatii | deconcentrate | 3 -financiar-
europeana publice 2 -situatii contabilitate
urgenta 1-IT
1 -relatii
publice

Numar total de functi contractuale de executie aprobate - compartimente suport - Total 10

4 functii contractuale — la cancelarie prefect

1 arhivar

1 SSM si gestiune

4 administrativ - soferi

Numar total de functii contractuale de executie aprobate - compartimente specialitate
1 consilier afaceri europene

Analiza posturile suport cu evidentiere separata pe fiecare serviciu/compartiment
suport

Structura suport Numar de posturi Functii Observatii
CANCELARIA PREFECTULUI 4 Director cancelarie -vacant
Consilier cancelarie
Consultant cancelarie
Secretar cancelarie
Auditor, gradul profesional asistent

COMPARTIMENT AUDIT INTERN

[ay

COMPARTIMENT FINANCIAR- 4 Consilier, gradul profesional superior — 2
CONTABILITATE functii publice
Consilier, gradul profesional asistent -vacant
Referent (casier), gradul profesional
superior
COMPARTIMENT 5 1 Referent IA (responsabil SSM si
ADMINISTRATIV gestiune)
4 soferi
COMPARTIMENT RESURSE 2 Consilier, gradul profesional superior —
UMANE, ACHIZITII PUBLICE resurse umane
Consilier, gradul profesional superior —
achizitii publice -vacant
COMPARTIMENT INFORMARE, 4 Consilier, gradul profesional principal-
RELATII PUBLICE, relatii publice
SECRETARIAT, IT, ARHIVA Referent, gradul profesional superior -

relatii publice, secretariat

Consilier, gradul profesional superior- IT
Arhivar-gestiuneaza arhiva unitatji
STRUCTURA DE SECURITATE 1 Consilier, gradul profesional principal -vacant

3. Utilizarea resurselor financiare

In anul 2017, in cadrul institutiei s-au angajat, lichidat si ordonantat cheltuieli in
limita alocatiilor bugetare aprobate si s-au utilizat creditele bugetare pe baza urmatoarelor
principii:

. economicitate, in sensul ca s-au minimizat costurile resurselor alocate
pentru atingerea rezultatelor estimate ale unei activitati, cu mentinerea corespunzatoare a
acestor rezultate;

11
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. eficacitate, adicd s-a avut in vedere maximizarea gradului de indeplinire a
obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitati si maximizarea raportului dintre
rezultatul efectiv al activitatii respective si efectul proiectat;

. eficienta, in sensul ca s-au maximizat rezultatele unei activitdti in relatie cu
resursele utilizate.

Pe tot parcursul anului s-au efectuat cheltuieli in limita creditelor alocate, pe baza
bunei gestiuni financiare, astfel ca, bugetul total alocat a fost de 4.047,00 mii lei, iar
platile efective au fost de 3.964,33 mii lei, detaliat pe urmatoarele titluri de cheltuieli:

. cheltuieli de personal, in care alocatiile bugetare aprobate au fost de
3.517,00 mii lei, iar cheltuielile angajate au fost de 3.466,64 mii lei;

. cheltuieli materiale, in cadrul carora creditele bugetare aprobate au fost
de 506,00 mii lei si cheltuielile realizate au fost de 478,60 mii lei.

. despagubiri civile, ale caror credite bugetare aprobate au fost de 9 mii lei,
iar platile efectuate au fost de 8,04 mii lei.

. la Cap. 68, Asigurari si asistenta sociala”, alocatiile bugetare acordate

au fost in suma de 15, 00 mii lei si cheltuielile angajate au fost de 11,05 mii lei.

Prin intermediul compartimentului financiar — contabilitate s-a organizat
contabilitatea cheltuielilor finantate din mijloace bugetare, prin care s-a asigurat evidenta
platilor de casd, cat si a cheltuielilor efective pe structura clasificatiei bugetare. S-a
asigurat de asemenea, evidenta prevederilor bugetare aprobate, a deschiderilor de credite,
potrivit normelor metodologice elaborate de Ministerul Finantelor Publice, tinerea la zi a
evidentei contabile si a indicatorilor programului de cheltuieli aprobate unitatii, precum si
prezentarea la termen a situatiilor financiare contabile si cele privind executia bugetara.

4. Activitatea de achizitii publice

Activitatea de achizitii publice s-a desfasurat conform prevederilor legale -
(Hotardrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitile publice) si a procedurilor interne:

. "Procedura operationala interna privind elaborarea strategiei anuale de
achizitie publica”
. "Procedura  operationalda privind realizarea achizitiei directe de

produsg:/servicii/lucréri”
In anul 2017 au fost initiate doar achizitii directe, realizate atat pe baza de
contract, cat si prin selectarea din catalogul electronic din SEAP.
12
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Au fost incheiate 20 de contracte, astfel:

. 14 contracte de furnizare bunuri si prestari servicii, cu caracter de
regularitate, care sustin activitatea Institutiei Prefectului judetului Vrancea;
. 4 contracte subsecvente Acordurilor cadru incheiate de Ministerul Afacerilor

Interne, avand ca obiect servicii de telefonie fixa si mobild, inchiriere linii terestre de
comunicatii, internet mobil, protectie informatica antivirus si antimalware;

. 2 contracte de servicii pentru organizarea alegerilor partiale ale Primarului
comunie Jaristea.

Numarul total al achizitiilor directe realizate din catalogul electronic din SEAP a fost
de 461 achizitii.

5. Asigurarea resurselor logistice

Prin compartimentul intern specializat in atribuirea contractelor de achizitie publica,
a elaborat si actualizat, pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente ale
autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial
pe baza caruia se planifica procesul de achizitie.

Programul anual al achizitiilor publice a fost vizat de structura financiar-contabila si
aprobat de prefect si a reflectat necesarul de produse/servicii/lucrari de achizitionat,
sumele alocate anual in bugetul institutiei, in scopul achizitiondrii acestora, modalitatile de
achizitionare fiind achizitia directa pe baza de factura si/sau contract.

Astfel, pentru buna desfasurare a activitatilor institutiei, inclusiv a activitatilor
prevdzute in actele normative interne conform competentelor generale si interne specifice,
compartimentul administrativ si compartimentul financiar-contabilitate, resurse umane,
achizitii publice s-au ocupat de asigurarea materialelor, produselor si a prestarilor de
servicii necesare, respectandu-se principiile de baza care guverneaza activitatea logisticg,
cum ar fi: eficienta, specializarea, flexibilitatea, transparenta, economicitatea,
continuitatea, sincronizarea, calitatea, omogenitatea.

In functie de alocatiile bugetare aferente anului 2017 au fost incheiate contracte de
prestari servicii, cum ar fi: furnizare energie electrica, furnizare si actualizare produs
informatic Lex Expert, servicii de comunicatii electronice (TV), servicii de colectare
selectiva deseuri, servicii de furnizare on-line a produsului informatic autentic monitor,
servicii de curdtenie, servicii de intretinere a bunurilor din patrimoniul Institutiei Prefectului
Vrancea, servicii de mentenantda site institutie, service copiatoare, multifunctionale,
imprimante, servicii de monitorizare a sistemelor de alarma si supraveghere, servicii de
inchiriere sistem electronic de dirijare si ordonare, servicii de asistenta si suport pentru
Sistemul de Gestiune Documente DocManager, supravegherea sistemului de management
in conformitate cu standardul SR EN ISO 2009.
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In baza acordurilor cadru incheiate intre MAI si diversi prestatori de servicii, au fost
incheiate contracte subsecvente de servicii de telefonie fixa si inchiriere linii de comunicatii
terestra si/sau aeriana, servicii de telefonie mobila si Servicii de furnizare KIT-uri
semnatura electronica.

Activitatea IT

. Verificarea zilnica a corespondentei electronice a mail-ului oficial al institutiei,
transmiterea acesteia la cabinetul prefectului;

. Transmiterea electronicd a situatiilor intocmite la nivelul institutiei catre
minister si serviciile publice deconcentrate sau alte institutii publice;

. Administrarea retelei de calculatoare din institutie;

. Intretinerea, prin actualizarea zilnica, a paginii Web a Institutiei Prefectului cu

informatiile puse la dispozitie de catre cancelaria prefectului sau alte compartimente, cu
aprobarea conducerii institutiei, precum si reconfigurare site conform precizarilor din
Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de
interes public;

. Postarea pe platforma a fisierelor puse la dispozitie de compartimentele din
cadrul institutiei, avand aprobarea conducerii;

. Intretinerea, actualizarea si functionarea aplicatiilor software de calcul a
salariilor personalului din cadrul institutiei;

. Crearea fisierelor, executarea fisierelor de back-up in programul informatic
pentru realizarea salariilor personalului cu statut special din cadrul institutiei (permise si
pasapoarte) si transmiterea lor catre Casa OPSNAJ, prin intermediul legaturii Intranet;

. Depanarea si intretinerea hard si soft a calculatoarele, imprimantelor,
faxurilor si copiatoarelor, de cate ori au fost sesizdri ale angajatilor;

. Administrarea, intretinerea si actualizarea aplicatiei de registratura a Sistemul
Informatic de Registratura electronica si a serverului pe care este instalata aceasta
aplicatie;

. Efectuarea modificdrilor ce se impun in cadrul programului de registratura
electronica, la solicitarea utilizatorilor;

. Realizarea de back-up la bazele de date existente pentru programele
utilizate; A

. Intretinerea, functionarea si actualizarea zilnica a aplicatiei ce asigura
protectia antivirus;

. Preluarea modificdrilor bazelor de date si programelor informatice ce apar,
conform legislatiei;

. Colaborare cu DGCTI din MAI pentru asigurarea functionarii corespunzatoare

a comunicatiilor telefonice ale institutiei la centrala telefonica instalata prin proiectul
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~Extindere retea de voce si date /a institutiile prefectulul’, derulat de catre MAI, conectarea
unor calculatoare la reteaua Intranet al MAI;

. Administrarea Aplicatiei informatice pentru legaturi operative a M.A.L
~APOLLO” si actualizarea datelor continute, atunci cand au intervenit modificari sau la
solicitarea MAI (schimbare conducere, alegeri, permanenta iarna, evenimente deosebite);

. Administrarea, intretinerea si actualizarea aplicatiei de transmitere prin
Serviciul de Mesagerie Electronica Criptatd;

. Intocmirea necesarului de consumabile pentru echipamentele din dotare;

. Documentat, studiat Strategia Ministerului Afacerilor Interne in domeniul

Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei pentru perioada 2014-2020, facut raspuns la
M.A.I. privind propuneri, observatii.

IV. REALIZARI IN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETENTA

A. Cancelaria Prefectului

Agenda Prefectului

In ceea ce priveste agenda Prefectului judetului Vrancea aceasta a cuprins atat
sedintele comisiilor de specialitate constituite, conform prevederilor legale, cat si
evenimentele cu participare din afara institutiei, la care Prefectul judetului Vrancea a a fost
prezent, in calitate de organizator sau invitat.

Pe parcursul anului 2017 au existat un numar de 41 de mentiuni in agenda
prefectului care au vizat evenimentele cu participare din afara institutiei la care, in cele mai
multe cazuri, Institutia Prefectului judetului Vrancea a fost co-organizator, alaturi de
Consiliul Judetean Vrancea, Primdria municipiului Focsani.

Aici amintim:

. 24 ianuarie Unirea Principatelor Romane

. 9 Mai, Ziua Independentei de stat

. 25 Mai Ziua Eroilor

. 18 iulie Ceremonia oferirii Drapelului comemorativ ,Centenarul Bataliei de la
Marasti” de cdtre presedintele Romaniei, K. W. Iohannis

. 1 Decembrie - Ziua Nationala a Romaniei

. Evenimentele dedicate CENTENARULUI MARII UNIRI DE LA ALBA IULIA
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Evenimente cuprinse in calendarul CENTENARULUI MARII UNIRI DE LA
ALBA IULIA, 1918

Joi, 20 iulie - Ceremonial Centenar Primul Razboi Mondial, com. Marasti

Vineri, 4 August - Participare ceremonial militar Mausoleul Focsani,
- Centenarul Marelui Razboi Vrancea Eroica 1917 - 2017 - Participare
ceremonial militar Mausoleul Soveja

Sambatd 5 August - Participare manifestari Centenarul Marelui Razboi — Vrancea
Eroicda 1917 — 2017

Duminica, 6 August - Participare ceremonial militar si manifestari Centenarul
Marelui Razboi Vrancea Eroica 1917 — 2017 Marasesti

Marti, 22 August - Ceremonial militar cu ocazia aniversarii Centenarului
Primului Razboi Mondial, Straoane

Vineri, 1 Decembrie - Manifestdrile Dedicate Zilei Nationale a Romaniei

Marti, 12 Decembrie - Participare ceremonial militar comemorare Eroii Batdliei
Craciunului 22 — 27 decembrie 1916 de la Bordesti si
Dumitresti (decembrie 2017)

Institutia Prefectului judetului Vrancea, prin Cancelaria Prefectului a fost implicata,
alaturi de autoritatile locale si Consiliul Judetean Vrancea si la ceremonialul organizat de
Casa Regala a Romaniei la deplasarea trenului Regal si depunerile de coroane Mardsesti si
Marasti (18 iulie).

De asemenea, pe agenda Prefectului s-au aflat evenimente de tip bilant ale
structurilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne fiind vorba despre Institutia Prefectului
judetului Vrancea, Inspectoratul Judetean de Politie Vrancea, Inspectoratul Judetean de
Jandarmi Vrancea, Inspectoratul pentru Situatii de urgentda Vrancea, Biroul judetean
Vrancea al Arhivelor Nationale, Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta Vrancea.

Prefectul judetului Vrancea Sorin-Ionel-Florin HORNEA a participat si la lucrdrile
filialei Vrancea a Asociatiei Comunelor din Romania si Asociatiei municipiilor din Romania,
Topul Firmelor organizat de catre Camera de Comert, Industrie si Agricultura Vrancea.

Toate evenimentele din programul prefectului jud. Vrancea, Sorin-Ionel-Florin
HORNEA, au fost anuntate prin intermediul agendei prefectului publicata saptamanal pe
pagina web a institutiei www.prefecturavrancea.ro
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Comunicate de presa

Monitorizarea eficienta si identificarea situatiilor de risc anterior manifestarii
acestora a constituit principiul in baza cdruia Institutia Prefectului a stabilit tipul de
informatii, continutul acestora, frecventa comunicarii, sursele si destinatarii infromatiilor,
astfel incat sefii de servicii si compartimente, salariatii sa-si poatd indeplini sarcinile.

Comunicarea organizationala a avut urmatoarele caracteristici:

. orientarea spre finalitate — asumand obiectivele specificate in cadrul politicii
privind calitatea asumate in cadrul Sistemului de Management al Calitatii — ISO 9001;
. multidirectionald - s-a realizat de sus in jos prin canalele de comunicare

directa intre conducerea institutiei si sefii de compartimente si pe orizontald intre acestia
din urma si salariati. Suportul Logistic in acest angrenaj a fost asigurat prin intermediul
sistemul integrat de managemt al documentelor si prin intalnirile operative cu sefii de
compartimente, desfasurate saptamanal;

. adaptata prin folosirea unor instrumente de informare specifice sectorului de
activitate;
. flexibild in sensul integrdrii comunicdrii informale ca instrument utilizat.

......

In vederea cresterii gradului de transparentd a activitétii institutiei prefectului, prin
informarea continua cu privire la activitatea acesteia si furnizarea unui spectru larg de
informatii de interes public si prin implicarea partenerilor sociali in procesul decizional,
Departamentul de comunicare al Institutiei Prefectului Vrancea a transmis cdtre mass
media locald si centrala un numar de 45 de informadri si comunicate de presa, la care se
adauga mesajele Primului Ministru si al Ministrului Afacerilor Interne distribuite de catre
cancelaria prefectului.

Metoda aleasa pentru promovarea activitatii Institutiei Prefectului judetului Vrancea
este invitarea reprezentantilor mass-media de a participa la sedintele de pe agenda de
lucru sdptdmanala a prefectului.

Acest fapt a avut ca efect cresterea numarului de articole de presa datorita faptului
ca mass-media a relatat evenimentele in timp real (presa electronica sau TV) sau in ziua
urmatoare (presa tiparita).

Datoritd acestui fapt presa a avut acces mult mai rapid la cerintele sau punctele de
vedere ale Prefectului judetului (exprimate in cadrul sedintelor anuntate), un alt efect al
acestei metode de promovare fiind numarul redus de conferinte de presa — 2.

Promovarea evenimentelor a fost realizatd si prin intermediul paginii web a
institutiei www.prefecturavrancea.ro, paginii de facebook a Institutiei Prefectului judetului
Vrancea, la adresa https://www.facebook.com/Institutia-Prefectului-Vrancea-
947484895371973/
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Alocutiuni

Prin mijloacele amintite mai sus au fost promovate si cele 20 de alocutiuni ale
prefectului judetului Vrancea, Sorin-Ionel-Florin HORNEA, la evenimentele derulate in
cursul anului 2017.

De remarcat este si faptul ca institutiile mass-media din judet au preluat un numar
mare de fotografii realizate de purtatorul de cuvant al institutiei si publicate pe site-ul web
si pagina de facebook a institutiei.

La capitolul comunicare, amintim si site-ul www.alegerivrancea.ro realizat de catre
cancelaria prefectului la solicitarea Biroului Electoral Judetean care, in cursul anului 2017,
a asigurat comunicarea prevazuta de lege in cazul alegerilor locale, care au avut loc in
comuna Jaristea.

De asemenea site-ul a publicat materiale ale Autoritatii Electorale Permanente,
atunci cand aceasta institutie a solicitat acest lucru.

Site-ul www.alegerivrancea.ro este gazduit pe serverele STS, iar mentenanta este
asiguratad de catre purtatorul de cuvant al prefectului.

Cancelaria Prefectului, prin purtdtorul de cuvant, s-a implicat si in popularea/
actualizarea informatiilor cuprinse pe noul site al Institutiei Prefectului judetului Vrancea,
www.vn.prefectura.mai.gov.ro

Corespondenta

Pe parcursul anului 2017, Institutia Prefectului judetului Vrancea a procesat un
numar de 17.041 de documente. Dintre acestea 14.957 au fost documente externe care
au fost inregistrate ca atare la registratura institutiei.

La nivelul Cancelariei Prefectului au fost preluate un numar de 444 de documente.

Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de
imbunatatire a situatiei romilor

In data de 14 ianuarie 2015 a fost adoptatd, prin Hotdrare de Guvern, ,, Strategia de
incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020".

Obiectivul principal al Strategiei este incluziunea socio-economica a cetatenilor
romani apartinand minoritatii rome, la un nivel similar celui al populatiei majoritare.

Principalele domenii de interventie sunt reprezentate de accesul la educatie, locuri
de munca, sanatate si locuinte, in complementaritate cu serviciile sociale si infrastructura,
cultura si combaterea discriminarii.
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Strategia este insotitd de planuri de actiune pentru fiecare domeniu major de
interventie, stabileste rezultate-tinta, surse de finantare, precum si un sistem flexibil de
implementare si monitorizare.

In vederea implementdrii strategiei si indeplinirii obiectivelor specifice au fost
desfasurate actiuni de indrumare organizate pentru cunoasterea normelor legale specifice,
astfel:

. actiuni de informare cdtre institutile publice/ autoritati publice
locale/organizatii neguvernamentale, cu privire la legislatia referitoare la drepturile
minoritatii rome, la organizarea de evenimente, prezentarea programului de masterat
Studii Rome din cadrul SNSPA, realizarea brosurii privind admiterea la liceu (sustinerea
Evaludrii Nationale) programele cu finantare europeanad/externa privind incluziunea socialg;
a fost realizata o baza de date, la solicitarea Ministerului Fondurilor Europene, cu
personalul din cadrul institutiilor publice de la nivel judetean si local, care are ca atributii
imbunatatirea situatiei romilor;

. in cadrul sedintelor Grupului de Lucru Mixt din data de 27 februarie 2017 si
16 august 2017, au fost prezentate informari cu privire la programele referitoare la
incluziunea sociala.

. au fost derulate campanii de prevenire, cu accent deosebit punandu-se pe
comunitatile din Marasesti, Dumitresti, Slobozia Bradului;
. sub indrumarea Instiutiei Prefectului Vrancea au fost reactualizate

protocoalele de colaborare incheiate de catre IPJ Vrancea cu: Penitenciarul Focsani,
Protoieria 1 Focsani, Protoieria 2 Focsani, Protoieria Panciu, Directia de Asistenta Sociala si
Protectia Drepturilor Copilului Vrancea, Biserica ,Golgota®™ Marasesti, Biserica Crestina dupa
Evanghelie ,Speranta® Marasesti, Scoala A. Saligny Focsani si CSEI ,Elena Doamna"
Focsani.

Totodatd, in cadrul sedintelor Grupului de Lucru Mixt, s-a analizat activitatea
mediatorilor sanitari si scolari si procesul de identificare a persoanelor de etnie roma fara
acte de identitate si stare civila.

Alte activitati:

. ca urmare a semnarii de catre Prefectul judetului Vrancea si Consiliul Europei,
in data de 19 octombrie 2016, a Memorandumului de Cooperare in scopul Cooperarii in
cadrul implementarii Programului Operational Romact al Consiliului Europei si Comisiei
Europene in Romania in cursul anului 2017 au fost incluse in acest program comunitatile
de romi din municipiul Focsani si orasul Marasesti.

. datorita problemelor membrilor comunitdtilor de romi pe partea de locuire
Prefectul judetului Vrancea si specialistii ROMACT au participat, in data de 22 februarie la
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masa rotunda ,Locuirea romilor in municipiul Focsani", in care s-au dezbatut efectele
evacuarilor familiilor de romi din locuintele puse la dispozitia lor de catre primaria
municipiului Focsani.

. identificarea / catagrafierea nevoilor medico sociale ale populatiei cu risc atat
in mediul urban cat si in mediul rural.
. Joi, 8 iunie a avut loc evenimentul ,Importanta culturii si identitatii

etnice in dialogul intercultural®

Biroul Judetean pentru Romi s-a implicat, aldturi de institutile cu atributii in
domeniu, in organizarea unor evenimente precum: ,Dezrobirea romilor din Romania” -
20 februarie 2017; Ziua Internationala a Romilor de pretutindeni - 8 aprilie 2015,
caravana Pofta de Carte, ,Hai la gradinita" (proiect OvidiuRO) si Ziua minoritatilor
nationale - 18 decembrie 2016.

B. Corpul de control al prefectului

Desi la nivelul Institutiei Prefectului judetului Vrancea nu exista organizat ca si
compartiment, Corpul de Control al prefectului, activitatile specifice acestei structuri de
specialitate sunt desfasurate prin intermediul departamentelor functionale din cadrul
entitatii.

In functie de anumite aspecte pe care conducerea institutiei doreste sa le clarifice,
realizarea inspectiilor si controalelor, studierea si analiza cauzelor deviantei in activitatea
unitatilor, evaluarea climatului organizational, verificarea petitiilor cetatenilor si a
rapoartelor personalului se realizeaza de personalul institutiei, acestea regasindu-se in
cuprinsul prezentului raport.

C. Afaceri europene, relatii internationale, dezvoltare
economica, programe si strategii guvernamentale. Accesarea
fondurilor europene

C.1. Dezvoltare economica, programe si strategii guvernamentale

Dezvoltarea economica este determinatd si de implementarea strategiilor si
programelor guvernamentale in judet. Un domeniu important care reflectd dezvitarea
economica il reprezintd armonizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate.

In acest sens, la nivelul Institutiei Prefectului au fost organizate si desfasurate o
serie de intalniri de lucru pe diferite tematici, rezultate din actiuni aflate in atentia
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ministerelor sau rezultate din anumite situatii inregistrate la nivel judetean, dupa cum
urmeaza:

. Prin Ordinul Prefectului nr. 188/2017 a fost constituit Grupu/ de coordonare a
activitatii de vaccinare impotriva rujeolej, la nivelul judetului Vrancea

> 2 intruniri ale grupului de lucru

> 2 rapoarte transmise Ministerului Sanatatii Publice

. intdlnire de lucru avand ca temd analiza modului in care sunt aplicate
prevederile OUG nr. 195/2002 privind circulatia de drumurile publice, de catre autoritatile
publice locale;

. organizarea a doua sedinte de lucru si intreprinderea demersurilor necesare
pentru infiintare Centrului de Comunicatii Mobil la nivelul Inspectoratului de Jandarmi
Judetean;

. organizarea a trei intalniri de lucru cu privire la propunerea de modificare
legislativa in ceea ce priveste desfasurarea activitdtii economice de producere a carbunelui
de lemn — bocsa carbune, cod CAEN 2014 "“fabricarea altor produse chimice organice de
baza”, ca urmare a sesizarilor primite de la cetateni din comuna Vidra, privind disconfortul
creat de fumul emanat in procesul de producere a carbunelui de cdtre agentii economici
din zong;

. organizarea unor intalniri de lucru cu privire la situatia deosebita determinata
de starea precara a tronsoanelor din cadrul retelei de drumuri nationale aflatd in
administrarea Sectiei de Drumuri Nationale Focsani, in special pe drumurile DN 2R, DN 2D
si DN 2N si necesitatea interventiei de urgentd, in special pe DN 2N, Jitia — Vintileasca,
pentru evitarea intreruperii circulatiei, si implicit a izoldrii unui numar de aproximativ 6000
de cetateni din cele doua comune;

. analiza rezultatelor generate de pregdtirea elevilor din invatdmantul
profesional si tehnic;
. analiza modului de elaborare a planului de scolarizare si a Planului Local de

Actiune in Invatdmant (PLAI); la intalnire au participat reprezentanti ai AJOFM Vrancea,
IS] Vrancea, ai sindicatelor din invatamant, ai patronatelor;

. monitorizarea Planului de Actiune a Scolii pentru 8 unitati de invatdmant care
au clase de invatamant profesional si tehnic;
. culegerea si centralizarea datelor ce reflecta stadiul indeplinirii tintelor

asumate de Romania fatd de Comisia Europeand in sectorul apa si apa uzatd, relevante
pentru judetul Vrancea;

De asemenea, au fost dispuse efectuarea unor actiuni comune de cdtre serviciile
publice deconcentrate. Astfel, au fost constituite, prin ordin al prefectului, comisii de
verificare:

. verificarea realizarii masurilor stabilite prin Programul de salubrizare a

localitatilor si a cursurilor de apa si verificarea cursurilor de apa in sectiunile de scurgere a
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podurilor si podetelor, a depozitelor de deseuri de pe maluri; a fost constituita, prin ordin
al prefectului, o comisie formata din reprezentanti ai institutiilor cu atributii in domeniu; in
urma actiunii de verificare a fost intocmit un raport care a fost inaintat Aministratiei
Bazinale Bacau;

. controlul modului de respectare a conditiilor legale privind desfasurarea
activitatilor economice de valorificare de catre producatorii agricoli, persoane fizice, a
produselor agricole proprii si de exercitare a comertului cu aceste produse; comisia
constituita din reprezentanti ai Directiei Agricole, Directiei Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor si Inspectoratului de Politie a efectuat controale in pietele
agroalimentare din municipiul Focsani si comuna Dumbraveni;

. control pe linia prevenirii si combaterii delictelor silvice privind exploatarea,
transportul, detinerea si comercializarea materialelor lemnoase, in fondul forestier aflat in
responsabilitatea Ocolului Silvic Focsani; din comisia mixta au facut parte specialisti din
cadrul Garzii Forestiere Focsani si Inspectoratului de Politie Judetean Vrancea

. verificarea activitdtii de fabricare a mangalului in zona comunei Vidra, Burca-
Cucuieti, de catre comsii mixte formate din reprezentanti ai Agentiei pentru Protectia Mediului,
Garzii de Mediu si Inspectoratului de Politie Judetean.

JPlanul de actiuni pentru realizarea obiectivelor din Programul de Guvernare”, este
documentul care sta la baza activitatii desfasuratda de servicile publice pentru
implementarea Programului de guvernare in judet.

Planul judetean de actiuni pe anul 2017 pentru realizarea obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare, elaborat dupa consultarea serviciilor publice si a autoritatilor
publice locale, a fost aprobat prin Hotararea nr. 2 a Colegiului Prefectural Vrancea.

Planul a fost structurat pe 15 capitole (in conformitate cu capitolele Programului de
Guvernare care transfera responsabilitati in plan local) si directii de actiune, in cadrul
carora au fost identificate 132 actiuni punctuale care revin in sarcina serviciilor publice
organizate la nivel judetean si/sau autoritatilor administratiei publice locale care au un
impact semnificativ asupra dezvoltdrii economico-sociale a judetului. Actiunile cuprinse in
plan nu reprezinta insumarea activitatilor curente desfasurate de serviciile publice.

La stabilirea indicatorilor de masurare a rezultatelor s-a avut in vedere posibilitatea
cuantificdrii acestora, fie sub forma de numar unitar (ex.: numar controale, numar actiuni,
numar probe etc.) fie sub forma de procent (ex.: 100% solicitari prelucrate). S-au utilizat
procente ori de cate ori este vorba despre o actiune care depinde de factori externi
institutiei (cereri, solicitari, probe la cererea agentilor economici sau persoanelor fizice
etc.).

Toate cele 132 de actiuni au avut termen de finalizare 31.12.2017.

A fost realizatd o actualizare a Planului in conformitate cu Programul de guvernare
prezentat in plenul Parlamentului Romaniei si adoptat prin HPR 53/2017 pentru acordarea
increderii Guvernului.
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Modul si gradul de indeplinire a ,,Planului judetean de actiuni pe anul 2017 pentru
realizarea obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare” au fost monitorizate pe
parcursul intregului an.

In acest sens, au fost centralizate rapoartele transmise de institutiile responsabile,
servicii publice si autoritati ale administratiei publice locale, fiind elaborate 4 rapoarte
trimestriale cu privire la stadiul realizarii masurilor din Planul judetean de actiuni pe anul
2017 pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare, insotite de bilantul
actiunilor; rapoartele au fost inaintate prefectului.

In acelasi timp, s-a realizat o monitorizare a prioritatilor, obiectivelor principale si a
Planului de actiuni pentru realizarea obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare
2017-2020, in conformitate cu macheta conceputd de Directia Generald pentru Relatia
pentru Institutiile Prefectului.

In conformitate cu art. 6 alin. (1) lit. f) din HG nr. 460/2006 pentru aplicarea unor
prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, cu modificarile si
completdrile ulterioare a fost elaborat Raportul privind starea economico-sociala a judetului
Vrancea in anul 2016 care a prezentat evolutiile inregistrate, comparativ cu anul
precedent, a indicatorilor specifici domeniilor de interes:

1. Evolutia principalelor sectoare economice;

2. Amenajarea teritoriului, urbanism, locuinte, servicii publice de gospodarire

comunald;

3. Stadiul realizarii programului de investitii;

4. Comert si protectia consumatorului;

5. Starea de sanatate a populatiei

6. Combaterea saraciei si somajului;

7. Protectia mediului;

8. Siguranta cetateanului si nivelul de infractionalitate la nivelul judetului;

9. Protectia copilului si a persoanelor cu dizabilitati;

10.Relatii externe, cooperare regionala si transfrontaliera, programe si actiuni cu

finantare externa.

Raportul a fost elaborat pe baza datelor si informatiilor furnizate de catre serviciile
publice deconcentrate, Consiliul Judetean si de autoritatile administratiei publice locale.

Accesarea fondurilor europene

Avand in vedere cd o importantd sursa de finantare sau de cofinantare o constituie
fondurile europene, o preocupare constanta a Institutiei Prefectului a fost informarea a cét
mai multor categorii de potentiali beneficiari.

Informarea pe teme europene s-a realizat prin intalniri directe si transmiterea de
circulare catre autoritati locale si servicii deconcentrate.
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In acest sens, au fost diseminate informatii referitoare la lanséri de cereri de
finantare pe fonduri europene si guvernamentale: Programul National de Dezvoltare Rurala
(PNDR), Programul Operational Regional, finantari APIA, programul Start Up Nation
dedicat reprezentantilor mediului de afaceri, calendarul oportunitatilor de finantare,
legislatie europeana, finantdri adresate comunitatilor locale pentru reducerea poludrii cu
nutrienti, programe de minimis, finantari pentru realizarea amenajamentelor pastorale,
etc.

Pentru realizarea, la nivelul judetului, a unei viziuni privind gradul de absorbtie a
fondurilor fondurilor comunitare, s-a realizat o bazd de date ce evidentiazd numarul si
stadiul proiectelor cu finantare europeana la nivelul judetului Vrancea.

Totodatd, trebuie mentionat faptul ca 3) Institutia Prefectului a intocmit 5 fise de
proiect potential eligibile prin POCA 2014 — 2020, ce au fost transmise Ministerului
Afacerilor Interne.

D. Controlul legalitatii, al aplicarii actelor normative si
contencios administrativ

1. Activitatea de verificare a legalitatii actelor administrative si a
modului de aplicare a actelor normative in actiuni planificate

> Tematica abordata

Prefectul, in calitate de reprezentant al Guvernului in teritoriu, asigura la nivelul
judetului aplicarea si respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si a hotararilor
Guvernului, a celorlalte acte normative precum si a ordinii publice.

In acest sens, verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean,
consiliului local si ale primarului.

Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, primarul emite dispozitii, consiliul
local/consiliul judetean adopta hotarari.

Dispozitiile primarului se comunica in mod obligatoriu prefectului in termen de cel
mult 5 zile lucratoare de la semnarea lor, iar hotararile consiliului local/consiliului judetean
in cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare.

Examinarea sub aspectul legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale transmise prefectului in termenele impuse de
Legea nr. 215/2001 republicatd, a constat in:

. indicarea corecta a actelor normative care reglementeaza domeniul in care au
fost adoptate/emise actele administrative
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. indicarea corecta a temeiurilor juridice din Legea nr. 215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

. respectarea conditilor de fond si forma ale actelor administrative
adoptate/emise

. motivarea actelor administrative adoptate/emise cu acte normative in vigoare
la data emiterii/adoptarii

. modul de redactare a actelor administrative

. respectarea competentei in emiterea/adoptarea actelor administrative

. respectarea termenelor de transmitere a actelor administrative in vederea

exercitarii controlului de legalitate

Deasemenea, functionarii publici responsabili, atunci cand se impune, au solicitat
din oficiu documente suplimentare autoritatilor administratiei publice locale din judet in
vederea exercitarii controlului de legalitate asupra actelor transmise.

La nivelul Institutiei Prefectului judetului Vrancea, in baza procedurilor operationale,
se disting doua etape in situatia in care actele sunt considerate nelegale si anume:

I. Sesizarea autoritatilor emitente, in vederea reanalizarii actului considerat

nelegal

v Sesizarea se realizeaza prin adresa scrisd, cu motivarea si indicarea
corespunzdtoarea a actelor normative incalcate;

v In situatia refuzului autoritatii emitente de modificare, revocare sau abrogare
a actului considerat nelegal, functionarul public va intocmi documentatia si va formula
actiunea pentru sesizarea instantei de contencios administrativ, cu aplicarea dispozitiilor
punctului II, lit.c din prezenta procedura.

I1. Atacarea actului administrativ direct la instanta de contencios, cu motivarea
corespunzatoare;
v In acest caz, functionarul public intocmeste documentatia si formuleaza
actiunea pentru sesizarea instantei de contencios administrativ, cu respectarea
prevederilor Legii 554/2004 si a codului de procedura civila.

> Principalele deficiente constatate

In perioada 03.01 — 31.12.2017, au fost comunicate si inregistrate la Institutia
Prefectului judetului Vrancea, un numar de 37.373 acte administrative din care
31.764 dispozitii emise de primari, un numdr de 5.336 hotarari adoptate de consiliile
locale si un numar de 273 de hotarari adoptate de Consiliul Judetean Vrancea.
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Exercitarea controlului de legalitate aferenta intervalului de timp 03.01.2017 -
31.12.2017 s-a concretizat prin aprecierea ca fiind nelegale, pe categorii de acte
adminstrative, a unui numdr de 129 hotarari adoptate de consiliile locale si a unui numar
de 450 dispozitii:

Din cele 129 hotarari apreciate ca fiind nelegale, 67 au fost
revocate/modificate de cdtre emitent, 47 se afla in procedura prealabila si
16 hotarari au fost atacate la instanta de contencios administrativ.

Din cele 450 de dispozitii apreciate ca fiind nelegale, 284 au fost
revocate/modificate de cdtre emitent, 114 se afla in procedura prealabila si
52 dispozitii au fost atacate la instanta de contencios administrativ.

Deficinete constatate:
I. Comunicarea actelor administrative in vederea exercitarii controlului de legalitate:

. Nerespectarea termenelor prevazute de Legea 215/2001;

. Adresele de inaintare nu poartd numere de inregistrare, antet si prezinta
neconcordanta intre actele nominalizate in adresa si actele comunicate in fapt;

. Neconcordantd intre adresa de inaintare si documentatia comunicata referitor
la caracterul sedintelor de consiliu local;

. Actele administrative inaintate nu poarta mentiunea “Conform cu originalul”.

II. Aplicarea normelor de tehnica legislativa

. Neconcordantad intre titlul si continutul (obiectul) actului administrativ;

. Invocarea unor acte normative abrogate;

. Neindicarea articolului, alineatului si a literelor din actele normative care stau
la baza emiterii/adoptarii actului administrativ;

. Anexele actelor adminstrative nu sunt semnate si contrasemnate/avizate de

catre cei in drept; Anexele nu sunt numerotate si nu fac dovada ca apartin de actul
administrativ din care fac parte integranta.

III. Convocarea sedintelor de consiliul local
. Sedintele ordinare ale consiliilor locale nu sunt convocate lunar
Convocarea sedintelor extraordinare sau de indata pentru proiecte de hotarari care ar
trebui analizate in sedinte ordinare (eludarea art.44 alin.(1) din Legea nr.215/2001.

Principalele aspecte care au determinat considerarea nelegala a actelor
verificate

. actele administrative adoptate in legdtura cu administrarea domeniului public
si privat al unitatii administrativ teritoriale;
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. indeplinirea atributiilor reglementate de cdtre Legea 215/2001 Legea
administratiei publice locale si O.G. nr.35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a consiliilor locale;

. Respectarea limitelor de competenta in emiterea/adoptarea actelor
administrative (de ex. se adopta HCL pentru a intari efectul unei dispozitii si se rectifica
bugetul local prin dispozitie in afara cazurilor limitativ si expres prevazute de lege);

. actele administrative privind stabilirea drepturilor salariale;

. actele administrative emise/adoptate in aplicarea prevederilor Legii 273/2006
privind finantele publice locale

> Masuri propuse

Un instrument de lucru utilizat /n vederea imbunatatirii managementului institutional
in domeniul exercitarii controlului legalitatii actelor autoritdtilor administratiei publice locale
I-a constituit intocmirea unor rapoarte privind exercitarea controlului legalitdtii actelor
administrative adoptate/emise de UAT din judetul Vrancea.

In acest sens, au fost dispuse si aplicate urmatoarele masuri:

. Unitatile administrativ teritoriale transmit lunar situatia privind sedintele
tinute de consiliul local, hotdrarile adoptate in cadrul acestora, precum si dispozitiile emise
de catre primari;

. Fiecare consilier juridic din cadrul serviciului de specialitate a constituit fisa de
legalitate, document centralizator ce cuprinde elemente privind: evidenta actelor
administrative primite pentru verificare, actele care au fost verificate, rezultatul controlului
de legalitate, precum si procedura prealabild efectuatd, atunci cand situatia o impune (cate
care necesita modificare, revocare sau abrogare).

Exercitarea controlului de legalitate s-a efectuat tinand cont de existenta intregii
documentatii prevazute de legislatia in domeniu care a stat la baza adoptarii/emiterii
actului.

Astfel, exercitarea controlului de legalitate s-a efectuat riguros, tindnd seama de
documentatiile prevdzute de actele normative aplicabile in materie, atrdgandu-se atentia
secretarilor UAT cu privire la:

. indicarea corecta a actelor normative care reglementeaza domeniul in care au
fost adoptate/emise actele administrative

. indicarea corecta a temeiurilor juridice din Legea nr. 215/2001, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

. respectarea conditilor de fond si forma ale actelor administrative
adoptate/emise;

. motivarea actelor administrative adoptate/emise cu acte normative in vigoare
la data emiterii/adoptarii;

. modul de redactare a actelor administrative;

. respectarea competentei in emiterea/adoptarea actelor administrative.
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2. Controale dispuse in urma sesizarilor si audientelor inregistrate la
Institutia Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate la fata
locului

> In baza unei sesizéri adresaté de citre un cetitean din comuna Tan&soaia,
judetul Vrancea, Prefectului judetului Vrancea a dispus Inspectoratului Teritorial de Munca
Vrancea, Inspectoratului Judetean de Politie Vrancea si Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura Vrancea, efectuarea unui control la aceastd unitatea administrativ
teritoriala pentru verificarea aspectelor semnalate in petitie.

In urma controlului efectuat:

" Inspectoratul Teritorial de Munca Vrancea a aplicat 2 (doud) santiuni
contraventionale constand in avertisment

" Inspectoratul Judetean de Politie Vrancea a inaintat lucrarea cdtre Parchetul
de pe langa Tribunalul Vrancea

. Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura Vrancea a dispus masuri
legale, rezulatul verificarilor fiind comunicat si catre APIA centrala.

> Avand in vedere sesizarea formulata de catre Primarul comunei Vrincioaia, a
fost sesizata Comisia de disciplina pentru pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizarii privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ teritoriale
sesizate ca abateri disciplinare si, totodata a fost efectuat un control tematic cu privire la
activitatea secretarului unitatii administrativ teritoriale Vrincioaia, judetul Vrancea.

In urma controlului, Nota de constatare incheiatd de membrii comisiei constituita
prin Ordin al prefectului a fost inaintatd Comisiei de disciplina.

> Au fost efectuate 5 actiuni de control in ceea ce priveste modul de
reconstituire a dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, fiind emise in acest
sens, 4 ordine ale prefectului in baza cdrora comisiile constituite s-au deplasat in teren
pentru verificarea aspectelor semnalate de catre petenti.

Cu aceasta ocazie, s-au verificat inscrisurile existente la comisiile locale de fond
funciar si s-au dispus masuri pentru finalizarea procesului de reconstituire, respectiv
completarea documentatiei premergdtoare emiterii titlurilor de proprietate, in doua cazuri.

In celelalte cazuri, aspectele sesizate nu s-au confirmat, petentii primind raspuns in
acest sens.

28




ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL VRANCEA

3. Instruirea secretarilor unitatilor administrativ — teritoriale cu privire la
aplicarea actelor normative noi aparute

In cursul anului 2017, permanent, prin corespondenta purtata, odata cu
comunicarea rezultatului exercitdrii controlului de legalitate, au fost realizate si actiuni de
indrumare care au vizat, in principal, urmatoarele teme:

1. Analiza aspectelor constatate cu ocazia exercitarii controlului de legalitate al
actelor administrative emise/adoptate de autoritdtile administratiei publice locale
punandu-se accent pe:

> Elaborarea si gestionarea actelor administrative

> Cerintele de legalitate ale actului administrativ de autoritate

> Procedura adoptarii (emiterii) actului administrativ de autoritate

> Organizarea si desfasurarea sedintelor consiliului local (ordinea de zi,
proiectele de hotdréri, procedura de vot, cvorumul, procesul verbal al sedintei, dosarul
special al sedintei).

2. Analiza comunicarii interinstitutionale intre institutia prefectului si unitatile
administrativ teritoriale din judet;

3. Identificarea masurilor care se impun in vederea stabilirii unui cadru de
cooperare profesionist, eficient si responsabil intre autoritatile locale si institutia
prefectului;

In vederea aplicarii unitare si coerente a prevederilor actelor normative la nivelul
judetului, au fost puse la dispozitia autoritatilor publice locale, informatii relevante in
domeniile:

. elaborarea proiectelor de hotarari ale Guvernului privind atestarea domeniului
public al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si ale proiectelor de acte normative
privind transmiterea unor bunuri din domeniul public al statului in domeniul public al
unitatilor administrativ-teritoriale.

. aplicarea actelor normative prin care au fost acordate cresteri de natura
salariald personalului angajat in cadrul unitatilor administrativ teritoriale;
. respectarea regimului incompatibilitatilor si conflictului de interese ale alesilor

locali si functionarilor publici;

Se remarcd in cursul anului 2017 intalnirile pe tema aplicdrii actelor normative
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice ca urmare a aplicarii pe de o parte
a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/15 decembrie 2016 si pe de altd parte a Legii
153/2017.
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Astfel, au avut loc intalniri ale prefectului cu reprezentantii Asociatiei Comunelor si
Oraselor din judetul Vrancea, respectiv primari si viceprimari, precum si cu sprijinul
Adunadrii Generale a Asociatiei Unitatilor Administrativ Teritoriale din judetul Vrancea,
intalniri cu secretarii unitatilor administrativ teritoriale, avand drept rezultat clarificarea si
aplicarea in mod unitar a dispozitiilor legale in materie.

Totodatd, in cursul anului 2017 au fost efectuate un numdr de 4 actiuni de
indrumare si control a secretarilor unitatilor administrativ teritoriale din judetul
Vrancea, cu urmatoarea tematica:

> verificarea respectarii procedurilor legale referitor la adoptarea hotararilor de
catre consiliile locale si emiterea dispozitiilor de catre primari, potrivit prevederilor Legii
nr.215/2001

> aplicarea si dispozitiilor Legii nr.52/2003 privind transparenta in administratia
publica, a procedurilor privind participarea cetatenilor la procesul de elaborare a actelor
normative si de luare a deciziilor

> organizarea activitatii privind liberul acces la informatiile publice, potrivit Legii
nr.544/2001

> verificarea prezentdrii de catre primar a rapoartelor prevazute de lege

> respectarea si aplicarea prevederilor Legii nr.60/1991 privind organizarea si
desfasurarea adunarilor publice

> aplicarea prevederilor Legii nr. 333/ 2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor

4, Reprezentarea Institutiei Prefectului la instantele judecatoresti

Functionarii publici din cadrul Serviciului verificarea legalitatii, a aplicarii actelor
normative, contencios administrativ si apostile, au gestionat un numar de 63 de dosare
prin care Institutia Prefectului Vrancea - Serviciul Public Comunitar Regim Permise de
Conducere si Inmatricularea Vehiculelor este chematd in fata instantei in dosare in care
terte persoane se judecd in cauze care au ca obiect finalizarea procedurii legale de
transcriere a autovehiculului in vederea radierii din evidentele serviciului.

Totodata, in perioada de referintd, comisiile judetene de aplicare a legilor cu

caracter reparatoriu (legile fondului funciar, Legea nr.290/2003) au fost parte intr-un
numar de 462 dosare, din care 228 dosare au fost inregistrate in anul 2017.
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Pentru 207 dintre acestea s-au pronuntat sentinte civile definitive in anul 2017, din
care in 97 de dosare a fost respinsa actiunea petentilor, iar in 110 de dosare, a fost
admisa.

La aceasta datd, pe rolul instantelor de judecata, se afld in curs de solutionare un
numar de 263 dosare.

5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual si/sau
normativ

In anul 2017 au fost emise 384 ordine, din care:

. 153 ordine cu caracter individual, din care 35 ordine emise in aplicarea
art. 36 alin. (2), (3), (4) din Legea 18/1991;

" 2 ordine privind organizarea si desfasurarea alegerilor locale partiale pentru
primar organizate in Circumscriptia electorala Jaristea, judetul Vrancea;

. 25 ordine privind reorganizarea comisiilor locale/judeteana pentru stabilirea
dreptului de proprietate privata asupra terenurilor;

. 67 ordine privind constituirea unor comisii (de constatare si evaluare a

pagubelor, control financiar, control intern, control managerial, legalitatea actelor
administrative);

. 9 ordine privind incetarea de drept inainte de expirarea duratei normale a
mandatului unor alesi locali;

" 3 ordine privind tematica actiunilor de indrumare si control ale UAT.

. 125 ordine rezultate din indeplinirea atributiilor specifice institutiei (alocare

numere de registre, convocari sedinte colegiul prefectural etc.)

6. Intocmirea proiectelor de hotirari de guvern si inaintarea acestora
catre Ministerul Afacerilor Interne
Nu au fost intocmite proiecte de hotarari de guvern.

7. Activitatea desfasurata de Comisia de disciplina

. Comisia de disciplind din cadrul Institutiei Prefectului judetului Vrancea fost
sesizata in data de 27.11.2017 cu privire la abaterea disciplinara a unui functionar public
din cadrul institutiei.

A fost declansatd procedura de cercetare admninistrativa in conformitate cu
prevederile art. 30 din HG 1344/2007, la momentul intocmirii prezentul raport aceasta fiind
in curs de finalizare.

= Comisia de disciplind pentru pentru analizarea si propunerea modului de
solutionare a sesizarii privitoare la faptele secretarilor unitatilor administrativ teritoriale
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sesizate ca abateri disciplinare a fost sesizatd in data de 07.08.2017 cu privire abaterile
disciplinare savarsite de un secreat al unei autoritati teritoriale.

A fost declansata procedura de cercetare admninistrativa, procedurd in interiorul
careia s-a dispus audierea persoanei care a formulat sesizarea si au fost solicitate clarificari
de la alte institutii care au legatura cu activitatea secreatarului.

8. Activitatea desfasurata de Comisia judeteana de atribuire denumiri
Comisia judeteana de atribuire de denumiri, reorganizata prin Ordinul
nr. 102/2017, urmare a solicitarilor inaintate de catre 11 consilii locale, s-a intrunit in
10 sedinte.
Au fost emise 11 avize favorabile de atribuire/schimbare de denumiri, dupa cum
urmeaza:
= 7 pentru denumiri de strazi;
» 2 pentru centre culturale;
» 1 pentru schimbarea denumirii unei scoli gimnaziale,
= ] pentru camin cultural.
Un dosar incomplet a fost restituit solicitantului in vederea completarii.

9. Activitatea de contencios administrativ
Functionarii publici din cadrul serviciului au asigurat reprezentarea institutiei intr-un
numar total de 51 de dosare inregistrate pe rolul instantelor de contencios administrativ si
fiscal.
Astfel, in functie de obiectul dosarului, numarul actiunilor se clasifica astfel:
a. Anulare act administrativ emis/adoptat de UAT:
= 25 actiuni din care 14 care solutionate definitiv in favoarea prefectului, 1
solutionat definitiv prin care se respinge actiunea prefectului, 2 solutionate favorabil pe
fond si 8 in curs de solutionare pe fond.
b. Anulare Ordin prefect privind incetarea calitatii de consilier local:
= 2 actiuni din care unul suspendat pana la solutionarea altui dosar introdus
de reclamant si altul solutionat pe fond in favoarea prefectului
C. Anulare autorizatie de construire
» 4 dosare din care 3 in curs de judecare pe fond, unul in recurs (pe fond
instanta a admis actiunea prefectului)
d. Litigii intre functionarii publici din cadrul institutiei si prefect
privind acordarea unor drepturi de natura salariala
* 20 de actiuni din care finalizate 9 dosare in cursul anului 2017 si pe rol, la
31.12.2017, 11 dosare
> Din cele 9 dosare solutionate definitiv, 7 dosare au fost solutionate in
favoarea prefectului si 2 dosare in favoarea functionarilor
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> Din cele 11 dosare aflate pe rolul instantei de judecata, 3 trei dosare sunt
in curs de solutionare pe fond si 8 dosare in curs de solutionare la instanta de recurs.

Din cele 8 dosare aflate in curs de judecata la instanta de recurs, 3 au fost castigate
de prefect pe fond, in timp ce 5 au fost castigate pe fond de functionari, prefectul
promovand recurs.

E. Urmarirea aplicarii actelor normative cu caracter reparatoriu

1. Aplicarea legilor fondului funciar.

Au fost asigurate conditiile optime pentru organizarea unui numar de 7 sedinte ale
Comisiei Judetene Vrancea pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor.

A fost reorganizat colectivul de lucru de pe langa Comisia judeteana Vrancea.

In acest context colectivul tehnic da lucru si-a desfasurat activitatea in cadrul a 68
de sedinte in care au fost analizate propunerile comisiilor locale de fond funciar.

In indeplinirea atributiilor ce-i revin comisiei judetene de fond funciar au fost
adoptate un numar de 214 hotarari, pentru un numar de 214 propuneri ale comisiilor
locale de fond funciar.

Au fost remise comisiilor locale de fond funciar, spre completare, 34 documentatii.

Au fost organizate 3 actiuni de indrumare a presedintilor si secretarilor comisiilor
locale de fond funciar.

Au fost difuzate in teritoriu 2 circulare privind modul corect de intocmire a
documentatiilor in vederea transmiterii comisiei judetene de fond funciar (una referitoare
la reoganizarea comisiilor locale de inventariere, ca urmare a precizarilor ANRP in acest
sens si una referitoare la modificarile titlurilor de proprietate).

Pana la aceasta datd, s-au eliberat un numar de 144146 titluri de proprietate pentru
o suprafata totala de 292.701 ha, din totalul de 145.348 pentru o suprafata totala de
297.860 ha, titluri (diferenta de 1.202 titluri de proprietate afidndu-se in lucru la comisiile
locale de fond funciar).

Au fost difuzate in teritoriu 2 circulare privind modul corect de intocmire a
documentatiilor in vederea transmiterii comisiei judetene de fond funciar (una referitoare
la reoganizarea comisiilor locale de inventariere, ca urmare a precizarilor ANRP in acest
sens si una referitoare la modificarile titlurilor de proprietate).

Pana la aceastd data, s-au eliberat un numar de 144146 titluri de proprietate pentru
o suprafata totala de 292701 ha din totalul de 145348 (diferenta de 1202 titluri de
proprietate aflandu-se in lucru la comisiile locale de fond funciar).

Au fost reinfiintate comisiile locale de inventariere pentru localitdtile: FOCSANI,
TIFESTI, VIDRA, COTESTI.
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2. Aplicarea Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abiziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989.
In conformitate cu prevederile Legii nr.10/2001, s-a exercitat controlul de legalitate
pentru un numar de 124 dispozitii emise in aplicarea Legii nr.10/2001 de catre primarii
unitatilor administrativ teritoriale din judetul Vrancea, dupa cum urmeaza:

. 117 dispozitii emise de catre primarul municipiului Focsani;
. 1 dispozitie emisa de catre primarul orasului Odobesti;

. 1 dispozitie emisa de catre primarul orasului Panciu;

. 5 dispozitii emise de catre primarul comunei Movilita.

3. Aplicarea Legii nr.9/1998 privind acordarea de compensatii cetatenilor
romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in urma aplicarii
Tratatului dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940.

In anul 2017 nu au fost convocate sedinte ale Comisiei judetene pentru aplicarea
Legii nr.9/1998, intrucat nu mai sunt cereri nesolutionate.

4. Aplicarea Legii nr.290/2003 privind acordrea de despabubiri sau
compensatii cetatenilor romani pentru bunurile proprietatea acestora,
sechestrate, retinute sau ramase in Basarbia.

In anul 2017 nu au fost convocate sedinte ale Comisiei judetene pentru aplicarea
Legii nr.290/2003, intrucat nu mai sunt cereri nesolutionate.

F. Informare, relatii publice si apostilare documente

1. Activitatea de solutionare a petitiilor si a audientelor:

Activitatea desfasuratd in cadrul Institutiei Prefectului, judetului Vrancea in anul
2017 pentru solutionarea problemelor ridicate prin petitii si audiente de catre cetateni si
persoane juridice, se aflda in concordantda cu obiectivele stabilite in cadrul reformei din
administratia publica.

Pentru asigurarea transparentei cu care sunt abordate aceste probleme, Institutia
Prefectului Vrancea este preocupatd de reforma in administratia publica punand un accent
deosebit pe solutionarea operativa a petitiilor si conform evidentelor situatia se prezinta
astfel:

A. Numarul de petitii 336, din care:

. 1 a constituit sesizari privind tulburarea linistii publice si alte infractiuni sau
contraventii;
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. 1 a constituit propuneri si a fost retinutd pentru valorificare in perioada
urmatoare;

. 184 au reprezentat diferite cereri;

. 138 au fost cereri privind legile fondului funciar ori retrocedari de bunuri
preluate abuziv de regimul comunist;

. 3 au fost scrisori de multumire;

. 9 au fost reveniri, cu aceeasi problema;

B. Din totalul de 336 petitii, au fost primite :

. 1 de la Parlamentul Romaniei, 30 de la Guvernul Romaniei, 7 de la
Administratia Prezidentiala, 39 de la alte institutii de stat;

. 2 de la persoane juridice;

. 256 de la persoane fizice, din care 255 cetateni romani, 0 cetateni strdini,
1 apatrizi;

C. Din totalul de 336 petitii primite, 71 au fost redirectionate, pentru
competenta solutionare, catre alte institutii abilitate ale statului.
D. Petitiile au fost solutionate astfel:

. 212, pozitiv sau partial pozitiv;

. 75 negativ;

. in 31 cazuri a fost declinatd competenta catre organele de justitie ori
parchet;

. 7 sunt in curs de solutionare;

. 11 au fost clasate direct.

E. Din totalul de 528 de petenti primiti in audienta:

. 21 au fost consiliati de personalul de relatii cu publicul si nu au depus petitii;

. 507 au fost primiti de conducerea institutiei;

F. Nu au fost depuse petitii cu ocazia audientelor.

Petitiile adresate Institutiei Prefectului judetului Vrancea cuprind o gama larga de
probleme care vizeaza in principal probleme de aplicare a legilor fondului funciar,
revendicari de terenuri conform Legii 247/2005, sesizari cu privire la abuzuri ale comisiilor
locale de aplicarea legilor fondului funciar, aplicarea unor sentinte civile si hotarari
judecatoresti, contestatii asupra hotararilor comisiilor locale, acordarea despagubirilor
bdnesti atat pe Legea 18/1991, Legea 10/2001 cat si pe Legea 290/2003.

In sistemul de urmdrire a rezolvarii petitiilor se practica, atunci cand este cazul,
atentionadri in scris sau telefonic, scurte informari prezentate cu ocazia unor intalniri de
lucru cu primarii, secretarii din municipii, orase si comune, precum si cu reprezentantii
celorlalte institutii publice.

35




MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL VRANCEA

2. Apostilarea documentelor

In cursul anului 2017, in aplicarea prevederilor OG 66/1999 pentru aderarea
Romaniei la Conventia cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale
straine, adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, precum si a Instructiunilor MAI nr.82/2010
cu modificarile si completarile ulterioare, a fost eliberat un numar total de 3.268 apostile.

G. Monitorizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate

1. Activitatea Colegiul Prefectural

Colegiul Prefectural Vrancea s-a intrunit, in anul 2017, in 12 sedinte, lunar, prin
grija secretariatului tehnic, fiind supuse spre analiza stadiul de implementare a
programelor si a planurilor de actiune de la nivelul judetului pe diferite domenii de
activitate.

Colegiul Prefectural are in componentd 33 de servicii publice, din care 30 au
prezentat rapoarte, analize si informari cu privire la activitatea desfasurata.

Au fost adoptate 6 hotarari ale Colegiului Prefectural a cdror ducere la indeplinire a
fost monitorizata de catre secretariatul tehnic.

Avand in vedere ambiguitatea cadrului legislativ care reglementeazd notiunea de
serviciu public deconcentrat, a fost elaborat un Punct de vedere cu privire la cadrul
normativ care reglementeaza organizarea colegiului prefectural din perspectiva statutului
institutiilor prevazut in actele normative de infiintare si functionare; documentul a fost
inaintat conducerii institutiei prefectului.

Temele abordate in cadrul colegiului prefectural au fost:

. activitatea de prevenire si combatere a violentei in mediul scolar;

. pregdtirea unitdtilor de invatamant din judetul Vrancea, pentru inceperea
anului scolar 2017-2018;

. patrimoniul cultural mobil din judetul Vrancea;

. activitatea Directiei de Sanatate Publica Vrancea;

. eliberarea si utilizarea Cardului European de Sanatate la nivelul judetului;

. protejarea sanatatii cetdtenilor pe perioada premergatoare sarbatorilor
Pascale si a sarbatorilor de iarna;

. activitatea desfasurata de CIPC Vrancea in trimestrul I al anului 2017;

. Programul propriu de actiuni al Inspectoratului Teritorial de Munca Vrancea si
proiectia Programului de guvernare in activitatea specifica;

. implementarea Planului National de activitate EURES-Reteaua Europeana a
locurilor de munca, la nivel judetean;

. analiza beneficiilor de sistenta sociala;
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. activitatea Casei Judetene de Pensii Vrancea;

. cresterea gradului de sigurantd publicd in incinta si in zona adiacenta
unitatilor de invatamant preuniversitar;

. prevenirea accidentelor de circulatie in zona trecerilor de pietoni pe DN2;

. modul de asigurare a ordinii publice cu ocazia mitingurilor, competiilor
sportive, manifestarilor cultural artistice;

. analiza situatiei operative la nivelul zonei de competenta a Inspectoratului
pentru Situatii de Urgenta ,Anghel Saligny” al judetului Vrancea;

. combaterea evaziunii fiscale cu scopul cresterii veniturilor colectate la bugetul
general consolidat si a descurajarii initiativelor evazioniste;

. activitatea Biroului Vamal de Interior Vrancea;

. colectarea selectivd a deseurilor sub aspectul protectiei mediului si al
eficientei economice la nivelul judetean;

. starea factorilor de mediu la nivelul judetului;

. salubrizare a cursurilor de apa;

. starea infractionald si contraventionald in padurile de stat administrate de
Directia Silvica Vrancea; masuri pentru reducerea presiunii asupra padurilor;

. Lajutorul de minimis” de la bugetul de stat, in vederea asigurarii serviciilor

silvice pentru fondul forestier proprietate privata a persoanelor fizice si juridice, daca
suprafata proprietatii forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha;

. campania agricol: productiilor obtinute, insdmantarea culturilor de toamna;

. certificarea in cdmp a loturilor semincere de cereale pdioase, porumb, floarea
soarelui si a materialului saditor pomicol si viticol;

. implementarea actelor normative si a pldtilor efectuate atat din fonduri
europene cat si de la bugetul national; A

. actiunile intreprinse la nivelul ANIF-Filiala de Imbunatatiri Filiala Teritoriala
Buzau-Moldova Sud pentru cresterea suprafetelor irigate din judetul Vrancea;

. activitatea sportiva desfasutata la nivel judetean;

. stadiul deruldrii Programului National de Cadastru si Carte Funciara in judetul
Vrancea;

. actiuni pentru asigurarea unor conditii normale de circulatie pe drumurile
nationale de pe teritoriul judetului in perioada sezonului rece

. activitatea desfasuratd de Inspectoratul de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier N-E III, la nivelul judetean;

. activitatea Directiei Judetene de Statistica Vrancea.
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2. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor si a situatiilor
financiare privind executia bugetara intocmite de serviciile publice
deconcentrate

Examinarea proiectelor bugetelor si a situatiilor financiare privind executia bugetara
intocmite de serviciile publice deconcentrate in conformitate cu procedura operationala
armonizata ISO 9001 — SMAI. Au fost emise 13 avize asupra Contului de executie la data
de 31.12.2017, in temeiul art.8 din Legea 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicata.

Conform actelor normative in vigoare, intocmesc situatii financiare un numar de 11
servicii publice deconcentrate: ITM, AJOFM, CJ Pensii, AJPIS, DSP, 1IS], APM, ITCCSMS,
Directia pentru Agricultura, DJC, D] Statistica.

Avizele consultative au fost emise dupa inaintarea catre Prefect a informarilor cu
privire la concluziile analizelor documentelor specifice.

3. Activitatea Comisiei de Dialog Social

Comisia pentru Dialog Social s-a intrunit in 12 sedinte in urma cdrora au fost
intocmite rapoarte ce au fost inaintate Ministrului Delegat pentru Dialog Social.

Partenerii sociali, membri ai Comisiei de Dialog Social, sunt in numar de 8, astfel:

. reprezentantii organizatiilor patronale: Uniunea Generalda a Industriasilor din
Romania, UGIR; Consiliul National al Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Romania —
CNIPMMR; Confederatia Patronatul Roman;

. reprezentantii organizatiilor sindicale: Blocul National Sindical BNS;
Confederatia Nationala Sindicala CARTEL ALFA; Confederatia Nationala a Sindicatelor
Libere din Romania CNSLR — FRATIA; Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania
— CSDR; Confederatia Sindicala Nationala MERIDIAN

Tematica abordata in cadrul sedintelor de dialog social:

. Dezbaterea solicitarii de infiintare a unei Subcomisii de dialog social la nivelul
municipiului Focsani;

. CONECT - Catalogul organizatiilor neguvernamentale;

. Prezentarea OUG 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte

normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor finantate
din fonduri publice;

. Stabilirea modului de intampinare a nevoilor din piata muncii prin Planul de
scolarizare in invatamantul tehnic si profesional pentru anul scolar 2017-2018;
. Ajutorul de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a produsului

tomate in spatii protejate, reglementat de HG 39/2017;
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. Modalitatea de stabilire a numarului si profilului claselor de invatamant
profesional ce vor fi cuprinse in Planul de scolarizare pe anul scolar 2017-2018, in
conformitate cu prevederile Metodologiei privind fundamentarea cifrei de scolarizare
pentru invatamantul preuniversitar de stat, evidenta efectivelor de prescolari si elevi
scolarizati in unitdtile de invatdmant particular, precum si emiterea avizului conform in
vederea organizarii retelei unitdtilor de invatamant preuniversitar pentru anul scolar 2017
— 2018, aprobata prin Ordinul MENCS 5777/2016;

. Prezentarea memoriului transmis de catre Alianta Federatiilor Tehnice
Feroviare;

. Solicitarea Sindicatului Politistilor si Personalului Contractual din MAI;

. Modul de aplicare a prevederilor Ordinului Ministerului Agriculturii si

Dezvoltdrii Rurale nr. 903/2016 pentru aprobarea Procedurilor de control si verificare in
vederea certificarii vinurilor varietale;

. Asistenta medicald primara in contextul socio-economic din judetul Vrancea;

. Pozitia Patronatului IMM si FSLI fata de proiectul Legii salarizarii bugetarilor;

. Facilitarea accesului pe piata muncii pentru persoanele cu dizabilitati din
judetul Vrancea;

. Protejarea populatiei judetului Vrancea impotriva bolilor transmisibile prin

implementarea Programului National de Vaccinare. Dificultdti intampinate si modalitatea de
solutionare;

. Prezentarea proiectului de HOTARARE DE GUVERN privind redefinirea
sectoarelor de activitate din economia nationald pentru care se pot negocia si incheia
contracte colective de munca;

. Informare privind modificarea Legii 53/2003, Codul Muncii sustinuta de
reprezentantul ITM Vrancea;

. Prezentarea situatiei de la SC Laminorul SA sustinuta de reprezentantul C.S.
Cartel ALFA;

. Informare asupra cursurilor de calificare in meseria de tractorist organizate
de AJOFM Vrancea;

. Impozitarea activitatii desfasurate de microintreprinderile din Romania, in

conformitate cu prevederile Codului Fiscal;

Ca urmare a dezbaterilor au fost elaborate si transmise forurilor superioare
competente o serie de memorii, dupa cum urmeaza:

. Nr. 5215/23.03.2017 catre Ministerul Transporturilor - memoriul prezentat
de cdtre Alianta Federatiilor Tehnice Feroviare in cadrul intrunirii Comisiei de dialog social
din judetul Vrancea, desfasurata in data de 23.03.2017;

. Nr. 5217/23.03.2017 cétre Ministerul Afacerilor Interne - memoriul prezentat
de Sindicatul National al Politistilor si Personalului Contractual din M.A.L., Biroul Teritorial
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din IPJ Vrancea in cadrul intrunirii Comisiei de dialog social din judetul Vrancea,
desfasurata in data de 23.03.2017;

. Nr. 6.355/19.04.2017 catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale —
memoriu Modul de aplicare a prevederilor Ordinului Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale nr.903/2016 pentru aprobarea Procedurilor de control si verificare in vederea
certificarii vinurilor varietale, prezentat in cadrul intrunirii Comisiei de dialog social din
judetul Vrancea, desfasuratd in data de 19.04.2017 de catre Federatia Viticultorilor
Vranceni;

. Nr. 8307/26.05.2017 cdtre Ministerul Sanatatii — problemele asistentei
medicald primara in contextul socio-economic din judetul Vrance, prezentate in cadrul
intrunirii Comisiei de dialog social din judetul Vrancea, desfasurata in data de 24.05.2017,
la solicitarea Patronatului medicilor de familie.

4. Pichetari/ actiuni de protest:

. 14.03.2017, in intervalul orar 10:00 — 12:00, angajatii Agentiei de Protectie
a Mediului (APM) Vrancea, cca. 30 persoane, au organizat un protest spontan in fata
institutiei declarandu-se nemultumiti de salarile pe care le incaseaza. In opinia
protestatarilor, acestea sunt cele mai mici din tot sistemul bugetar.

. in perioada 13-15 iunie 2017, in intervalul orar 11:30 — 13:30 Sindicatul
Liber din Inv&tamant Vrancea a hotérat declansarea unor actiuni de protest in municipiul
Focsani. A fost obtinut avizul Comisiei de avizare a cererilor de organizare a adunarilor
publice constituita la nivelul Primariei Municipiului Focsani.

. 26.09.2017, in intervalul orar 10:00 — 12:00, reprezentantii Confederatiei
Sindicale Cartel ALFA, cca. 20 persoane, au organizat o actiune de pichetare a sediului
Institutiei Prefectului judetului Vrancea

. 02.10.2017, in intervalul orar 12:00 — 14:00, reprezentantii Federatiei
Sindicatelor Libere din Invatamant, cca. 80 persoane, au organizat o actiune de pichetare
a sediului Institutiei Prefectului judetului Vrancea

5. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele
persoanelor varstnice

Comitetul s-a intrunit in 5 sedinte pentru analizarea problemelor cu caracter socio-
economic, care privesc persoanele varstnice si elaborarea de propuneri pentru solutionarea
acestor probleme.

Tematicile dezbatute in cadrul sedintelor au fost stabilite in colaborare cu
reprezentantii varstnicilor, membri ai Comitetului, avandu-se in vedere asigurarea unei
comunicari cat mai eficiente cu serviciile publice, astfel incat persoanele varstnice sa poata
fi informate permanent asupra problemelor de interes.
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Totodatd, s-a avut in vedere prezentarea politicilor nationale cu impact social si
medical. Au fost dezbatute teme de interes ca de exemplu: asigurarea serviciilor de
sanatate, stadiul implementdrii la nivelul judetului Vrancea a programului operational
Ajutorarea persoanelor defavorizate finantat din fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane (POAD), respectarea legislatiei in vigoare la comercializarea
produselor agricole in pietele agroalimentare.

6. Eficientizarea monitorizarii activitatii serviciilor publice deconcentrate

Pentru monitorizarea activitatii desfasurate la nivelul serviciilor publice
deconcentrate, au fost solicitate informari periodice referitoare la actiunile cu impact major
asupra stdrii socio-economice a judetului. Pe baza informatiilor si datelor au fost intocmite
informari si materiale de sinteza, dupa cum urmeaza:

. 24 de sinteze utilizandu-se datele extrase din informdrile transmise de cdtre
serviciile publice deconcentrate;

. 11 informari referitoare la situatia unitdtilor de invatamant preuniversitar in
ceea ce priveste siguranta elevilor si a cadrelor didactice;

. 4 analize referitoare la activitatile desfasurate, de structurile deconcentrate si
autoritatile administratiei publice locale din judetul Vrancea, pentru cresterea gradului de
siguranta in incinta si zonele adiacente unitatilor de invatdmant preuniversitar;

. o informare cu privire la repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale a
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si a cotelor defalcate din
impozitul pe venit, pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2017.

De asemenea, trimestrial s-au solicitat rapoarte referitoare la indeplinirea actiunilor
cuprinse in ,Planul judetean pentru realizarea obiectivelor derivate din Programul de
Guvernare”.

H. Servicii comunitare de utilitati publice

In Raportul judetului privind starea economicd si sociald au fost cuprinse informatii
privind Serviciile Comunitare de Utilitati Publice de la nivelul judetului Vrancea.

Totodata, a fost intocmitd o bazd de date care curprinde informatii cu privire la
situatia existenta a sistemelor de alimentarea cu apd, canalizare si epurarea apelor uzate.
Baza de date cuprinde si informatii referitoare la investitiile aflate in derulare in domeniul
de referinta.

I. Managementul situatiilor de urgenta
Pentru gestionarea cat mai eficientda a situatiilor de urgenta de catre autoritdtile
administratiei publice locale din judet sub coordonarea Comitetului Judetean pentru Situatii

de Urgenta se impune acordarea unei atentii sporite atat pregatirii interventiei, interventiei
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operative pe durata manifestarii situatiei de urgenta cat si actiunilor ce vizeaza inldturarea
efectelor produse.

Astfel, pentru pregatirea interventiei s-a avut in vedere:

1) revizuirea unor proceduri de lucru ale Comitetului Judetean pentru Situatii de

Urgenta:

. Procedura de actiune pentru gestionarea incidentelor si situatiilor de urgenta
generate de animalele salbatice la nivelul judetului Vrancea;

. Procedura operationald privind comunicarea publicd in situatii de urgenta

generate de fenomene meteorologice periculoase si inundatii la nivelul Comitetului
Judetean pentru Situatii de Urgenta Vrancea.

2) elaborarea planurilor ce vizeaza actiunea operativa in situatia instituirii starii de
alertd ca urmare a manifestarii unor fenomene meteo extreme (ninsori abundente si
viscol):

. Planul de analiza si acoperire a riscurilor actualizat pe anul 2017;

. Planul de masuri si actiuni pentru evitarea producerii situatiilor de urgenta ce
se pot manifesta la nivelul judetului Vrancea ca urmare a prognozelor meteorologice de
caniculd;

. Planul comitetului judetean pentru asigurarea cu resurse umane, materiale si
financiare necesare gestionarii situatiilor de urgenta pe anul 2017;
. Planul de masuri pentru imbundtatirea sistemului de avertizare-alarmare a

populatiei la nivelul judetului Vrancea in situatii de protectie civila.

3) desfasurarea de actiuni in vederea pregatirii pentru sezonul rece 2017 — 2018:
Intocmirea situatiei privind stadiul pregatirilor pentru iarna la nivelul UAT, respectiv:

. situatia privind contractele de servicii de deszapezire incheiate sau, dupa caz,

. situatia utilajelor proprii, in situatia in care deszdpezirea se realizeaza in regie
proprie;

. asigurarea combustibilului necesar;

. asigurarea stocurilor de materiale antiderapante

. actualizarea listei cu spatiile de cazare/adaposturi temporare, si asigurarea

acestora cu dotarile minime necesare, care sa poata fi utilizate in doua tipuri de situatii:

> pentru persoanele care pot ramane inzapezite in trafic;

> pentru persoanele fara locuintd de pe raza fiecarei unitati administrativ-
teritoriale.
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Interventiile operative pe durata manifestarii situatiilor de urgenta si actiunile
intreprinse pentru inldturarea efectelor produse, au fost monitorizate si cuantificate prin:

1) Colectarea datelor si intocmirea unor rapoarte de sinteza ca urmare a pagubelor
inregistrate in urma manifestarii unor fenomene meteo periculoase:

. Raportul de sinteza privind apdrarea impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase, accidentelor la constructiile hidrotehnice si poludrii accidentale
in judetul Vrancea din perioada 15 februarie — 01 martie 2017

. Raportul de sinteza privind apdrarea impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase, accidentelor la constructiile hidrotehnice si poludrii accidentale
in judetul Vrancea din perioada 19 aprilie — 24 aprilie 2017

. Raportul de sinteza privind apdrarea impotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase, accidentelor la constructiile hidrotehnice si poludrii accidentale
in judetul Vrancea din perioada 07 iunie — 19 iunie 2017

. Raportul de sinteza privind pagubele inregistrate la nivelul judetului Vrancea
ca urmare a alunecarilor de teren din perioada februarie — martie 2017

. Raportul de sinteza privind pagubele inregistrate la nivelul judetului Vrancea
ca urmare a alunecarilor de teren din luna aprilie 2017

. Raportului de sintezd privind pagubele finregistrate la nivelul judetului
Vrancea ca urmare a alunecarilor de teren din luna mai 2017

. Raportului de sintezd privind pagubele inregistrate la nivelul judetului
Vrancea ca urmare a alunecarilor de teren din luna iunie 2017

. Raportului de sinteza privind pagubele fizice produse la culturile agricole in

nivelul judetului Vrancea, ca urmare a fenomenelor meteorologice periculoase din
intervalul aprilie — august 2017

2) Constituirea unor comisii de validare a pagubelor semnalate de Comitetele locale
pentru situatii de urgentd. Astfel, in perioada de referintd au fost emise 32 de ordine ale
prefectului pentru constituirea de comisii de validare a pagubelor semnalate de CLSU.

Comisiile au intocmit procese verbale, documente ce au fost validate in cadrul
sedintelor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta.

Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta s-a intrunit, pe parcursul
anului 2017, in 30 de sedinte, din care 2 ordinare si 28 extraordinare, fiind
adoptate 83 de hotarari.

Un alt organism cu atributii in gestionarea unor situatii deosebite este Centrul Local
de Combatere a Bolilor.
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Prin grija Secretariatului Tehnic, in cursul anului 2017, au fost emise 2 ordine de
actualizare a componentei Centrului Local de Combatere a Bolilor si au fost organizate 2
sedinte avand ca teme pe ordinea de zi:

» Prezentarea situatiei privind evolutia Peste Porcine Africane si aprobarea
Planului de masuri pentru prevenirea aparitiei pestei porcine africane pe teritoriul judetului
Vrancea.

* Prezentarea situatiei privind evolutia influentei aviare la pasarile salbatice in
focarul aparut in localitatea Liesti, judetul Galati si aprobarea Programului de masuri
pentru localitdtile aflate in zona de supraveghere a infuentei aviare situate pe teritoriul
judetului : Suraia, Vulturu, Botirldu, Vadu Rosca, Hingulesti, Maluri, Nanesti, Calienii Vechi
si Calienii Noi.

Ca urmare a inregistrarii unor cazuri de imbolnaviri de anemie infectioasa si leucoza,
au fost emise 4 ordine ale prefectului privind convocarea comisiilor de evaluare in vederea
intocmirii dosarelor de despagubire a proprietarilor de animale diagnosticate cu bolile
mentionate.

J. Monitorizarea activitatilor desfasurate in judet pentru
asigurarea ordinii publice

Pentru asigurarea respectarii drepturilor individuale, apdrarea proprietatii publice si
a proprietatii private, siguranta cetatenilor si prevenirea infractiunilor s-a avut in vedere
organizarea unor actiuni comune ale institutiilor cu atributii in domeniuul specific. Actiunile
comune s-au desfasurat cu precddere in perioadele sdrbatorilor legale/religioase,
competitii sportive, pichetari. In acest sens au fost adoptate prin hotarari ale Colegiului
Prefectural Vrancea Planurile comune de actiuni intreprinse pentru protejarea sanatatii si
sigurantei cetatenilor in perioadele Sarbatorilor Pascale si a Sarbatorilor de iarna.

De asemenea, in cadrul sedintelor Autoritatii Teritoriale de Ordine Publicd au fost
prezentate si analizate activitatile desfasurate in judet pentru asigurarea ordinii publice,
cum ar fi: actiuni pentru asigurarea ordinii publice la manifestarile artistice, culturale,
sportive si de protest; analiza riscurilor rutiere si a masurilor ce trebuie intreprinse pentru
eliminarea acestora pe DN2 E85 Focsani- limita judet analiza desfasurarii misiunilor de
asigurare a ordinii publice de catre efectivele de jandarmi cu ocazia manifestarilor prilejuite
de Centenarul primului rézboi mondial, Vrancea eroica 1917-2017.
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K. Activitati pentru urmarirea modului de aplicare a unor acte
normative

Aplicarea prevederilor Legii nr. 35/2007 privind cresterea sigurantei in
unitatile de invatamant, cu modificarile ulterioare

Siguranta elevilor si a personalului didactic in incinta unitatilor de invatamant
preuniversitar si in zona adiacentd acestora constituie una dintre conditiile fundamentale
pentru organizarea unui proces educational de calitate, performant, imbunatdtirea
climatului de siguranta reprezintdnd un obiectiv prioritar cu caracter permanent pentru
institutiile publice cu atributii in domeniu.

In vederea indeplinirii obiectivelor asumate, partenerii, institutiile publice,
autoritatile publice locale, au acordat o importanta deosebitd cooperarii si activitatilor
integrate.

In acest context, in conformitate cu prevederile Legii nr. 35/2007 privind cresterea
sigurantei in unitdtile de invatdamant, cu modificarile ulterioare, a Planului National Comun
de Actiune pentru cresterea gradului de sigurania a elevilor si a personalului didactic si
prevenirea delincventei juvenile in incinta si in zonele adiacente unitdtilor de invatamant
preuniversitar a fost elaborat Planul Teritorial Comun de Actiune Cadru pentru cresterea
gradului de siguranta a elevilor si a personalului didactic si prevenirea delincventer juvenile
in incinta si in zonele adiacente unitatilor de invatamant preuniversitar din judetul Vrancea,
avand ca semnatari/parteneri. Inspectoratul de Politie Judetean Vrancea, Inspectoratul de
Jandarmi Judetean Vrancea, Inspectoratul Scolar Judetean Vrancea, Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta al judetului Vrancea, Presedintele Consiliului Judetean Vrancea,
Prefectul judetului Vrancea.

Pentru monitorizarea si eficientizarea activitatii desfasurate in domeniul de referinta,
Grupul de lucru pentru implementarea PTCA, format din reprezentanti ai institutiilor
partenere mentionate, s-a intrunit lunar. In baza informatiilor prezentate cu aceste ocazii,
au fost elaborate patru analize referitoare la activitatile desfasurate, de structurile
deconcentrate si autoritdtile administratiei publice locale din judetul Vrancea, pentru
cresterea gradului de sigurantad in incinta si zonele adiacente unitdtilor de invatdmant
preuniversitar, din care douda au fost prezentate si in cadrul sedintelor Colegiului
Prefectural.

Comisia de monitorizare a aplicarii prevederilor OUG 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul
primar si gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Comisia pentru aplicarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 -
2023 in judetul Vrancea a fost constituita, prin Ordinul Prefectului Judetului Vrancea nr.
272/2017.

Pentru punerea in aplicarea a prevederilor HG nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului
pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018, au fost organizate 4 intalniri de
lucru, din care doua ale Comisiei judetene si doua cu factorii de decizie din invatdmant.

Totodata, s-a creat cadrul pentru raportarea trimestriala a stadiului programului de
verificare a unitdtilor de invdtdmant din punct de vedere sanitar-veterinar la cantinele
unitatilor de invdtamant care fac obiectul prevederilor OUG 72/2016 privind aprobarea
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de
unitati de invatamant preuniversitar de stat si in toate unitatile de invdtamant inscrise in
Programul pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2013, implementat in temeiul HG
640/2017.

Aplicarea dispozitiilor HG 799/2014 privind implementarea Programului
operational Ajutorarea persoanelor defavorizate, cu modificarile si completarile
ulterioare

In vederea asigurarii conditiilor optime pentru derularea Programului Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate s-au transmis, la solicitarea Ministerului Fondurilor
Europene, anterior demardrii procedurii de achizitie publicd in vederea atribuirii
contractelor de furnizare, numarul de beneficiari din categoriile mentionate in hotdrare, pe
localitati si total judet, adresa depozitului autoritatii executive a autoritatii publice locale
unde furnizorii vor livra ajutoarele alimentare, persoana de contact la depozit si persoana
imputernicita sa semneze procesele-verbale de receptie, precum si tabelul centralizator, in
baza datelor primite de la autoritatile executive ale autoritatilor publice locale. Situatia a
fost insotitd de toate dispozitile de constituire a grupurilor de lucru de la nivelul
autoritatilor publice locale precum si de Ordinul Prefectului de constituire a Grupului de
lucru de la nivelul judetului Vrancea.

Pentru finalizarea POAD 2015-2016 s-a intocmit si transmis Raportul anual privind
implementarea POAD 2015/2016 la nivelul judetului, document care centralizeaza
informatiile si sintezele de date primite de la autoritdtile executive ale autoritatilor publice
locale, precum si alte date si informari despre derularea POAD la nivelul judetului.

Raportul anual a cuprins o scurtd prezentare a deruldrii POAD in judet,
disfunctionalitdtile aparute in desfdasurarea programului, propuneri pentru imbunatatirea
activitatii, sinteza datelor primite de la autoritatile executive ale autoritatilor publice locale,
sinteza masurilor auxiliare realizate in judet.
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La cererea Ministerul Fondurilor Europene, s-a transmis, scanata, toatd
documentatia aferenta POAD 2014 si POAD 2015/2016.

La propunerea Grupului judetean a fost intocmit si transmis ministerului de resort
un punct de vedere referitor la Ghidul de implementare a programului.

L. Alte activitati

1.1 Participarea la efectuarea actiunilor de control in domeniul situatiilor
de urgenta:

Pe parcursul anului 2017 au fost organizate si desfasurate 28 de actiuni de
indrumare si control in urmatoarele localitdti: Paltin, Bordesti, Dumbrdveni, Jitia, Marasesti,
Obrejita, Virtescoiu, Popesti, Vidra, Dumitresti, Homocea, Nistoresti, Adjud, Odobesti,
Reghiu, Soveja, Movilita, Andreiasu de Jos, Rastoaca, Chiojdeni, Nanesti, Valea Sarii,
Suraia, Pdunesti, Racoasa, Cimpineanca, Gologanu si Golesti.

1.2. Participarea la exercitii de cooperare, organizate pentru verificarea
raspunsului structurilor profesioniste si voluntare pe timpul gestionarii
situatiilor de urgenta generate de factorii de risc care se manifesta la nivelul
judetului Vrancea:

Exercitiile de cooperare organizate de Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta
Vrancea, cu participarea Prefectului, au avut ca teme:

> Activitatea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta pentru gestionarea
situatiilor de urgentd generate de un seism major si verificarea viabilitdtii punerii in
aplicare a Planului Rosu de Interventie la nivelul municipiului Adjud;

> Activitatea Comitetelor Judetene pentru Situatii de Urgenta Vrancea si Galati, ale
Inspectoratelor pentru Situatii de Urgenta Vrancea si Galati, ale Comitetelor Locale pentru
Situatii de Urgentd Nanesti (Vrancea) si Fundeni (Galati) pentru instiintarea, avertizarea si
alarmarea populatiei, precum si actiunea intreprinsd in scopul limitarii si inlaturdrii
urmarilor inundatiilor in aval de barajul Movileni provocate de avarierea acestuia, in
cooperare cu forte ale Inspectoratelor Judetene de Politie, Jandarmi si formatiunile tehnice
specializate de la Sistemele de Gospodarire a Apelor Vrancea si Galati.

2. Rezolvarea solicitarilor adresate institutiei de catre alte entitati publice
La solicitarea Ministerului Economiei, prin ordin al prefectului, s-a constituit Comisia
mixta pentru pentru inventarierea si monitorizarea depozitelor de steril din judet. Comisia
a Intocmit un raport care a fost inaintat Ministerului Economiei.
La solicitarea Ministerului Consultarii Publice a fost constituit Comitetul de
monitorizare a realizarii obiectivului Protocolului privind impelementarea unitara a noilor

47




MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI - JUDETUL VRANCEA

prevederi legale in domeniul fiscal si al dialogului social semnat de Guvernul Romaniei si
Confederatia Nationald a Sindicate Libere din Romania — Fratia. Comitetul isi desfasoara
activitatea conform Regulamentului aprobat prin ordin al Prefectului si lunar, in cadrul
sedintei Comisiei de Dialog Social, un raport cu privire la activitatea desfasurata.

Ca urmare a solicitarii Ministerului Sanatatii de luare a unor masuri pentru cresterea
numadrului de copii vaccinati impotriva rujeolei, a fost constituit Grupul de coordonare a
activitatii de vaccinare impotriva rujeolei la nivelul judetului Vrancea. In urma analizei
situatiei a fost stabilit un Plan de masuri pe termen mediu si lung.

3. Activitati desfasurate pentru buna organizare a alegerilor

In anul 2017 s-au organizat alegeri locale partiale pentru alegerea Primarului
comunei Jaristea. In acest sens, a fost asigurat sprijinul logistic pentru functionarea
Biroului Electoral de Circumscriptie si pentru desfasurarea in conditii optime a scrutinului
electoral (confectionarea stampilelor de control, tiparirea buletinelor de vot, receptionarea
timbrelor autocolante, stampilelor cu mentiunea ,Votat” si a timbrelor autocolante).

M. Activitatea financiar-contabila, resurse umane, achizitii
publice si administrativ

In anul 2017, activitatea financiar - contabila a fost organizata la nivel de
compartiment financiar - contabil, avand ca scop final inregistrarea cronologica si
sistematica, prelucrarea si pastarea informatiilor cu privire la pozitia financiarg,
performanta financiara si derularea fluxurilor de trezorerie. Activitatea financiar — contabila
s-a desfasurat prin parcurgerea urmadtoarelor etape :

. elaborarea proiectelor de buget pentru anul 2018 si estimarile pentru anii
2019 — 2021 pentru cele doua capitole bugetare din candrul institutiei;

. initierea propunerilor de virari de credite pe parcursul intregului an ;

. realizarea executiei bugetare trimestriale si anuale;

. intocmirea situatiilor financiare trimestriale si anuale.

Atat executia bugetard, cat si situatiile financiare au fost intocmite si raportate
lunar, in format electronic, standardizat , in sistemul national de raportare a situatiilor
financiare, FOREXEBUG.

Operatiunile derulate prin sistemul FOREXEBUG constau in crearea angajamentelor
bugetare, transmiterea bugetelor individuale si modificarile acestora, introducerea
receptiilor CAB in vederea efectudrii platilor pentru cheltuielile de personal si a cheltuielilor
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materiale, intocmirea si transmiterea lunara a balantei de verificare pentru operatiunile
contabile.

In baza prevederilor art. 19 lit. d) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
ale art. 17 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata si ale art. 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul financiar
preventiv, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 301/2002, cu modificarile
ulterioare, la nivelul compartimentului financiar- contabil , au fost respectate procedurile
privind parcurgerea celor 4 faze ale executiei bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor.

De asemenea, au fost inregistrate si contabilizate operatiuni de incasari si plati prin
conturile deschise la Trezoreria Municipiului Focsani pentru colectarea taxelor specifice
eliberdrii de permise de conducere si a taxelor de inmatriculari auto, precum si a taxelor
pentru emiterea pasapoartelor. Au fost efectuate zilnic ordine de plata catre RAPPS,
Imprimeria Nationald si Directia Regim Permise Conducere, in vederea transferarii sumelor
aferente taxelor de permis incasate, a taxelor de inmatriculare si a celor specifice emiterii
de pasapoarte electronice.

In cadrul compartimentului financiar - contabil au fost emise si inregistrate
urmatoarele operatiuni:

. Nr. de operatiuni ale creditelor bugetare efectuate (deschideri, repartizari,
alimentari, retrageri etc) — Deschiderile de credite bugatare, repartizarile, alimentarile si
retragerile se fac de catre ordonatorul principal de credite (Ministerul Afacerilor Interne)

. Numar de proiecte de buget: 2, din care, 1 proiect de buget pentru Cap. 51
si 1 pentru Cap. 61.

. Numar de rectificari bugetare: Rectificarile bugetare se realizeaza la nivelul
M.A.L

. Numar de contracte/comenzi de prestari servicii, furnizari de bunuri, executie
de lucrari incheiate: 20 de contracte incheiate

. Numar de ordonantari de plati efectuate; (defalcate pentru drepturi de

personal si obligatii fiscale aferente; pensii, ajutoare, renete viagere si alte asemenea;
servicii prestate, bunuri livrate, lucrari executate):

> Ordonantari de plati: Total: 1.136, din care, 668 ordonantari pentru drepturi
de personal; 13 pentru pensii, ajutoare, rente viagere si alte asemenea; 455 pentru
servicii prestate, bunuri livrate, lucrdri executate;

. Numar de ordine de plata efectuate : 1.647;
. Numar de deconturi materiale, deplasari, dispozitii incasari: 65.
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Activitate resurse umane

. Numar personal mediu gestionat in anul 2017 — este de 60 la 1 (un) post
pentru activitatea de resurse umane;

In anul 2017 a fost o reorganizare institutionald, prin suplimentarea numé&rului de
posturi de la 41 la 46 si infiintarea structurii de securitate. Datoritd restrictiilor legislative,
posturile vacante nu au putut fi ocupate prin concurs de recrutare. La sfarsitul anului prin
memorandum au fost deblocate patru posturi i a fost demarata porocedura de concurs.

In anul 2017 fluctuatia de personal in aparatul de specialitate a Institutiei
prefectului- judetul Vrancea, a fost urmatoarea:

> doi salatiati au fost pensionat;;

> a trei salariati au incetat raporturile de munca la cerere;

> un functionar pulic a plecat prin transfer;

> un functinar public a venit prin transfer;

> doi salariati au fost angajati la cancelaria prefectului;

> o detasare.

. Numar de concursuri de promovare organizate - 3;

. Numar definitivari in functie publica - 2;

In perioada de referintd au fost incheiate 2 contracte individuale de muncé.

. Numar de acte administrative elaborate (decizii, ordine si alte acte

administrative ale persoanei care are competenta de numire sau ordonatorul de credite,
contracte individuale de muncad) privind crearea, modificarea sau stingerea raporturilor de
serviciu/munca, inclusiv cele referitoare la salarizare - in anul 2017 au fost intocmite la
nivelul structurii de resurse umane un numar de 186 proiecte de ordine ale prefectului.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordinului ministrului afacerilor interne
nr. 11/2565/2017 privind gestionarea in anul 2017 a posturilor aprobate pentru Ministerul
Afacerilor Interne finantate din capitolul bugetar 51.01.-“Autoritati publice si actiuni
externe”, lunar s-a comunicat ordonatorului principal de credite situatia gestionarii
posturilor, precum si statul de personal cu mentionarea modificarilor intervenite si a
drepturilor salariale stabilite.

Conform prevederilor H.G. nr.432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare compartimentul de resurse umane a
actualizat in format electonic si de hartie toate dosarele profesionale ale functionarilor
publici si a completat toate datele in registrul de evidenta al functionarilor publici.

In anul 2017 au fost operate modificdrile/actualizarile in programul informatic
M.A.L - ReviSAL.

A fost gestionat ,Portalul de management” al functiilor publice si a functionarilor
publici fiind actualizate informatiile din baza de date.
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In anul 2017, au fost descircate de pe portalul de management al functiilor si
functionarilor publici un numar de 276 documente, care au fost comunicate celor
interesati. Functionarii publici din cadrul institutiei noastre au fost reprezentati A.N.F.P. in
comisii de concurs/ solutionarea contestatiilor la peste 250 de concursuri de recrutare sau
promovare organizate la nivelul autoritatilor sau institutiilor publice din judetul Vrancea.

Compartimentul de resurse umane a emis in anul 2017 - 198 de adeverinte de
salariat/venit pentru salariatii.

In conformitate cu prevederile art.7 din Instructiunile pentru elaborarea planului de
ocupare a functiilor publice, aprobat prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr.7660/2006, au fost transmise la M.A.IL., propunerile privind Planul
de ocupare a functiilor publice al institutiei.

Declaratiile de avere si Declaratiile de interese au fost inregistrate in registrele
speciale, au fost postate pe site-ul institutiei si au fost comunicate catre A.N.I., cu
respectarea prevederilor Legii nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
total 67 de declaratii avere si 66 declaratii de interese.

In vederea aprofundarii prevederilor legale specifice fiecarui domeniu de activitate a
fost elaborat Programul anual de perfectionare profesionald al salariatilor institutiei si
ulterior a fost comunicat la M.A.L.

Totodatd, trebuie mentionat si faptul cd, in cursul anului 2017, a existat preocuparea
pentru imbundtatirea performantelor profesionale ale salariatilor prin participarea la cursuri
de perfectionare. Astfel, in limita sumelor alocate cu aceastd desinatie, au urmat cursuri de
formare profesionala 5 functionari publici, 7 functionari publici cu statut special.

Activitatea personalului institutiei a fost evaluata in ianuarie 2018 pentru activitatea
din cursul anului 2017. La intocmirea rapoartelor de evaluare au fost avute in vedere
obiectivele stabilite pentru fiecare salariat, precum si gradul de indeplinire a criteriilor de
evaluare stabilite pentru fiecare perioada evaluata.

Responsabilul cu resursele umane a acordat personalului de conducere sprijinul
necesar in vederea elabordrii rapoartelor de evaluare a performantelor profesionale
individuale. Pentru evaluarea performantelor profesionale individuale ale personalului
pentru anul 2017, activitatea premergatoare privind procesul de evaluare a fost demarat
din luna decembrie 2017, iar calificativele obtinute de personal, in mare parte au fost
Jfoarte bine”.
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N. Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenta

Pasapoartelor Simple

PERIOADA

2017 2016
ToFaI cerer| de eliberare a pasapoartelor 22996 19006
din care :
cereri electronice 14226 13942
din care: - electronice primite la ghiseu 9684 9920
- electronice ambasada 4542 4022
cereri temporare 7834 5064
din care: - simple temporare 7791 5022
- temporare CRDS 43 42
Total cereri de eliberare a pasapoartelor electronice 936 873
CRDS
Din care: - primite la ghiseul serviciului 252 148
- primite prin ambasada 684 725
Total pasapoarte eliberate: 17527 13821
- pasapoarte temporare 7823 5065
din care : - simple temporare 7781 5023
- temporare CRDS 42 42
- pasapoarte electronice 9704 8756
din care : - simple electronice 9498 8622
- electronice CRDS 206 134
Total persoane cdrora le-a fost restrans de catre 0 0
instanta dreptul la libera circulatie in straindtate
Total persoane carora le-a fost suspendat de catre
. o : . . o v 528 550
instanta dreptul la libera circulatie in strainatate
Numar persoane depistate, date in urmarire generala 77 0
sau locala
Numar persoane care au savarsit infractiuni la regimul 0 0
pasapoartelor
Total persoane sanctionate contraventional 152 167
Valoarea amenzilor incasate 3520 3480
Pasapoarte temporare consumate 7867 5081
Pasapoarte temporare emise 7830 5064
Numadr pasapoarte rebuturi cu defecte de fabricatie 0 0
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Numadr pasapoarte rebuturi tehnologice 30 12
Numar pasapoarte rebuturi de emitere 8 3
Numar etichete pe rola defecte 1 0
Valoarea taxelor incasate pentru alte servicii 0 1606

_ 0. Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor

Efectivul serviciului exercitd atributiile ce-i revin conform actelor normative in
vigoare cu privire la organizarea, coordonarea si desfasurarea activitatii de examinare a
persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere, eliberarea certificatelor de
inmatriculare si autorizatiilor de circulatie provizorie, eliberarea placilor cu numere de
inmatriculare, precum si evidenta informatizata a conducatorilor auto si vehiculelor rutiere.
Intreaga activitate se desfdsoara in interesul persoanei si al comunitatii, in sprijinul
institutiilor statului, pe baza si in executarea legii, urmarindu-se transpunerea prevederilor
si directivelor comunitare in domeniu si armonizarea normelor privind examenele de
conducere la proba practica.

1. Activitatea desfasurata pe linia compartimentului regim permise de
conducere si examinari

Compartimentul regim permise de conducere si examindri are in principal 2( doud)
linii de muncd, linia regim permise de conducere, respectiv examinarea candidatilor in
vederea obtinerii permisului de conducere.

Principalele activitati desfasurate de lucratorii compartimentului in perioada
01.01.2017 — 31.12.2017 sunt prezentate mai jos:

Nr. Activitatea 01.01.2017/ 01.01,2016/ + / - | Observatii
crt. 31.12.2017 31.12.2016
1 Candidati examinati 15539 13429 +2100 | I 15,6%
Candidati admisi teorie si|5573-51.31% | 5091-56,11% | +482
%
Candidati admisi proba | 4286-41,81% | 4347-46,01% | -61
practica
2 Permise de conducere 15071 11345 +3726 | 132,8%
emise
3 Permise de conducere cu o 9275 4480 4795 I1107%
noua valabilitate
administrativa
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4 Permise de conducere 527 649 -122

emise de  autoritatile
straine preschimbate

Pentru asigurarea si verificarea legalitatii examenului de obtinere a permisului de
conducere, incepand cu data de 03.07.2017 s-a dispus inregistrarea modului de
desfasurare a probei practice atat video cat si audio, cu sisteme tehnice de monitorizare
care se instaleaza pe autovehiculele folosite la sustinerea acestei probe.

2. Activitate desfasurata pe linie de inmatriculare si evidenta a vehiculelor

in perioada 01.01.2017 — 31.12.2017 si comparativ cu perioada similara din 2016 ,
activitatea pe linia inmatriculdrii si evidentei vehiculelor rutiere se prezinta astfel:

Nr. Denumire 01.01.2017/ | 01.01.2016 / | Observatii + /-
crt 31.12.2017 31.12.2016

1 Certificate de 19287 11211 +9066 I 88,6%

inmatriculare emise

2 | Inmatriculdri/transcrieri 18239 10221 +8018 178%
3 Radieri — total 10189 5581 +4608 _

4 Autorizatii provizorii 15038 11483 +3555 I31%

emise

La data prezentului raport parcul auto din judetul Vrancea este de 107037 vehicule
fata de 97662 vehicule in anul 2016, inregistrande-se o crestere cu 9375 unitati fatd de
perioada similara a anului trecut (I 9,5 %).

V. SUPORT DECIZIONAL

Control intern managerial

1. In scopul implementarii corespunzatoare a Sistemului de Control Intern Managerial,
prin Ordinul Prefectului nr. 82/11.04.2017 au fost reorganizate structurile de lucru:
Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managerial si Echipa de gestionare a riscurilor.

Pe parcursul anului, ambele organisme s-au reunit in 4, respectiv 3 intalniri de lucru.
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A fost realizata autoevaluarea SCIM, de catre sefii structurilor functionale. Au fost
completate chestionarele de evaluare aferente anului 2016 si au fost inaintate prefectului
documentele necesare elaborarii Raportului asupra sistemului de control intern/managerial
la data de 31 decembrie 2016.

Prin adresa nr. 9.688/322/04.07.2017 au fost transmise la M.A.I. datele si
informatiile privind stadiul implementarii la data de 30.06.2017 a sistemului propriu de
control intern/managerial la nivelul Institutiei Prefectului judetului Vrancea, in Anexa
intocmita in conformitate cu prevederile Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 667/27/11.01.2017 au fost transmise la M.A.I. datele si informatiile
privind stadiul implementdrii la data de 31.12.2016 a sistemului propriu de control
intern/managerial la nivelul Institutiei Prefectului judetului Vrancea, in Anexa intocmitd in
conformitate cu prevederile Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. A fost elaborat Programul de Dezvoltare a SCIM la nivelul Institutiei
Prefectului judetului Vrancea in anul 2017 - Plan de Actiuni pentru Implementarea
Programului

Programul este structurat pe 3 obiective:

. Obiectivul nr. 1 — Crearea unui cadru unitar pentru actiunile derulate la
nivelul Institutiei prefectului judetului Vrancea pentru dezvoltarea sistemului de control
intern managerial.

. Obiectivul nr. 2 — Cresterea gradului de conformitate a sistemului de control
intern managerial in institutiile/structurile MAI, in raport cu standardele de control intern
managerial.

. Obiectivul nr. 3 — Dezvoltarea pregatirii profesionale a personalului Institutiei
Prefectului judetului Vrancea in domeniul controlului intern managerial.

Planul de Actiuni pentru Implementarea Programului contine 56 actiuni. Trimestrial
a fost analizat stadiul indeplinirii masurilor din plan, in cadrul intalnirilor de lucru ale
comisiei de monitorizare.

Registrul riscurilor

Echipa de gestionare a riscurilor a procedat la actualizarea Registrului de riscuri,
pe baza riscurilor identificate la nivelul structurilor functionale. in registru sunt inscrise 19
riscuri care necesitd madsuri in scopul diminudrii. Au fost definite modalitatile de
management pentru fiecare dintre riscurile identificate.
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De asemenea, au fost identificate si evaluate zonele din cadrul institutiei cu risc inalt
de coruptie si au fost identificate si evaluate functiile sensibile asociate acestora. La nivelul
Institutiei Prefectului judetului Vrancea au fost identificate 12 functii sensibile si s-au
definit masurile de control care se impun pentru aceste functii.

In cadrul intrunirilor de lucru ale Comisiei de monitorizare a fost actualizata lista
activitatilor procedurabile desfasurate in cadrul institutiei, la nivelul fiecarui element
structural, in baza portofoliului atributional statuat prin Regulamentul de organizare si
functionare si au fost inventariate procedurile de lucru existente.

Registrul procedurilor

Registrul procedurilor este fintocmit, in cuprinsul acestuia fiind codificate si
inregistrate distinct procedurile de sistem, ce vizeaza intregul sistem de control intern
managerial, procedurile de proces, ce vizeaza procesele de lucru ce se desfasoara in cadrul
institutiei si procedurile operationale, ce vizeaza functiile suport.

In cadrul Institutiei Prefectului judetului Vrancea este implementat Sistemul de
Management al Calitatii, element de valoare addugatd in cadrul proiectului Calitate la
Standarde Europene in Administratia Publicd, cod SMIS 7799. Buna functionare a
sistemului reprezinta element de sustenabilitate a proiectului.

In urma misiunii de audit extern, instrumentata de catre organismul de certificare
RINA SIMTEX, in luna aprilie 2017 a fost obtinut Certificatul de Conformitate
23124/11/R/14.04.2017, care vizeaza recertificarea sistemului pana la data de 31.12.2018,
data la care este obligatorie alinierea la noul standard.

A fost realizatd misiunea de auditare internd, de catre auditorii interni certificati
CNFPA, in vederea pregatirii auditului de supraveghere.

Procedurile cuprinse in Manualul Calitatii au fost corelate cu procedurile elaborate in
cadrul SCIM.

Etica si conduita

La nivelul Institutiei Prefectului, judetul Vrancea avem aprobat prin ordin al
prefectului, regulament intern si tot prin ordin avem aprobat Codul de etica si regulile de
conduita pentru personalul din cadrul Institutiei Prefectului, judetul Vrancea.

Consilierul de etica, numit prin ordinul prefectului, a transmis la A.N.F.P. machetele
cu privire la respectarea normelor de conduita de cdtre functionarii publici si de
implementare a procedurilor disciplinare, atat trimestrial, cat si respectiv semestrial.

Pe parcursul anului 2017 nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare
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Protectia informatiilor clasificate

. Reactualizarea Programului de Prevenire a Scurgerii de Informatii Clasificate
la nivelul institutiei pe anul 2017
. Intocmirea documentatiei pentru realizarea controlului antiinterceptare a

zonelor de securitate clasa I si clasa II, precum si a echipamentelor ce stocheaza si
proceseaza informatii clasificate, conform Ordinului ministrului administratiei si internelor
nr. 810/2005 pentru aprobarea normelor de aplicare a Standardelor de protectie a
informatiilor clasificate in sistemele informatice si de comunicatii - INFOSEC in institutiile
M.A.L

. Intocmirea Programului anual de pregatire a personalului ce are acces la
informatii clasificate

. Reactualizarea autorizatiilor pentru personalul ce are acces la informatii
clasificate

. Reactualizarea documentatiilor privind Cerintele de securitate specifice ale

SIC-urile ce stocheaza si prelucreaza informatii clasificate din cadrul Institutiei Prefectului
Vrancea si transmiterea lor la DGPI in vederea avizarii si aprobarii

. Revizuirea Procedurilor operationale de securitate pentru SIC-urile ce
stocheaza si prelucreaza informatii clasificate din cadrul Institutiei Prefectului Vrancea si
transmiterea lor la DGPI in vederea avizarii si aprobarii

. Intocmirea documentatiilor pentru efectuarea testelor de securitate la SIC-
urile ce contin informatii clasificate

. Intocmirea documentatilor ce contin proceduri in vederea implementarii
cerintelor minime de securitate instituite prin Ordinul MAI S226/2009

. Obtinerea Autorizatiei Provizorie de Operare pentru SIC-urile ce stocheaza si
prelucreaza informatii clasificate

. Intocmirea documentatiilor pentru operationalizarea si functionarea SIC
SIOCWEB implementat la nivelul institutiei de catre SRI.

. Descarcarea lunara a log-urilor pentru SIC SIOCWEB

. Efectuarea controalelor pe linia informatiilor clasificate conform graficului
stabilit

. Efectuarea de instruiri al personalului ce are acces la informatii clasificate in

conformitate cu programul anual de pregatire.

Prevenirea si combaterea coruptiei

Prevenirea coruptiei reprezinta o obligatie a angajatilor Institutiei Prefectului,
judetul Vrancea, carora le este solicitat sa adere atat la standarde inalte de conduita, cat si
sa furnizeze servicii publice de cea mai buna calitate.
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Pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 a fost constituit
prin ordin al prefectului, grupul de lucru pentru prevenirea faptelor de coruptie la nivelul
Institutiei Prefectului, judetul Vrancea si a fost desemnat consilierul de integritate.

Utilizand aplicatia informatica Managementul Asistat al Riscurilor de Coruptie —
MARC implementata de Ministerul Afacerilor Interne, Grupul de lucru pentru prevenirea
coruptiei a avut urmatoarele obiective:

. Identificarea riscurilor de coruptie si realizarea unui inventar al acestora, apt
sa surprinda gama de amenintdri potentiale existente in activitatea specifica structurilor
institutiei;

. Particularizarea circumstantelor ce determind sau favorizeaza manifestarea
coruptiei, incercandu-se identificarea elementelor comune si a celor specifice fiecdrei
structuri;

. Identificarea tipurilor de consecinte asupra obiectivelor specifice ale fiecarei
structuri a institutiei, determinate de materializarea unor riscuri de coruptie;

. Identificarea ansamblului de masuri generale si specifice, aplicate pentru
controlul riscurilor de coruptie, corespunzator fiecarui domeniu de activitate;

. Realizarea unei analize a cadrului normativ care determind sau favorizeaza
expunerea la coruptie a activitatilor desfasurate de structurile institutiei;

. Identificarea masurilor suplimentare de control pentru minimizarea expunerii
la riscuri a structurilor;

. Formularea unor recomandari pentru implementarea masurilor de control si

evaluarea expunerii la riscuri de coruptie a structurilor.

Demersurile de identificare, descriere si estimare a riscurilor de coruptie au avut ca
finalitate intocmirea Registrului riscurilor de coruptie, instrument care a evaluat capacitatea
institutiei de a face fata factorilor actuali sau potentiali ce pot favoriza aparitia unor acte
de coruptie, respectiv a consolidat mecanismele de prevenire/control existente la fiecare
nivel, contribuind la fundamentarea necesitatii adoptarii unor masuri suplimentare care sa
raspunda mult mai concret problemelor identificate.

Revizuirea riscurilor si a procesului de gestionare a acestora s-a realizat
semestrial/anual de catre responsabilii de risc. Acestia au evaluat riscurile din sfera lor de
responsabilitate, stadiul de implementare si eficacitatea instrumentelor de control intern
utilizate.

Activitati relevante la nivelul Institutiei Prefectului, judetului Vrancea:

. nu s-au inregistrat incidente legate de furnizarea de informatii catre mass-
media sau alte institutii cu care colaboreaza:

. solutionarea petitiilor si a cererilor de informatii de interes public s-a efectuat
in termene si doar in conditiile legii;

. s-au respectat procedurile privind transparenta decizionalg;
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. a fost actualizat site-ul institutiei si s-au publicat informatiile de interes public,
inclusiv raportul de activitate anual;
. a fost elaborat si actualizat in permanentd Regulamentul intern care

stabileste normele de conduita profesionala si formuleaza principiile fundamentale care se
aplica personalului din cadrul Institutiei Prefectului, judetul Vrancea;

. codul de etica si regulile de conduita pentru personalul Institutiei Prefectului,
judetul Vrancea au fost aduse la cunostintda, sub semnatura, fiecarui salariat iar sefii
structurilor organizatorice in cadrul sedintelor cu personalul din subordine au prelucrat
prevederile acestor regulamente;

. declaratiile de avere si de interese au fost intocmite si transmise in termen la
A.N.I., in copii certificate si au fost publicate pe site-ul institutiei;

. pasaportul simplu temporar in regim de urgenta este emis in termen de 2 ore
din momentul inregistrarii cererii, cu achitarea taxei suplimentare;

. reducerea termenului de eliberare a pasaportului simplu electronic de la 20
zile lucratoare la 14 zile lucratoare, a avut drept rezultat eliminarea tuturor interventiilor
privind eliberarea pasaportului inainte de termen;

. a fost modificata legislatia in domeniu cu privire la posibilitatea solicitantilor
de a depune cererea de eliberare a pasaportului la cel mai apropiat serviciu public, fiind
eliminata obligativitatea depunerii cererii la serviciul public de la locul de domiciliu sau
resedinta a acestora;

. probabilitatea aparitiei unei amenintari de coruptie ce vizeaza un angajat, de
naturd sa produca efecte in indeplinirea activitatii serviciului, a fost diminuatd, sens in care
au fost instituite mai multe etape de verificare, fiind eliminata posibilitatea ca unu/doi
lucratori sa poata solutiona o cerere de la preluare si pana la eliberarea documentului.

In ceea ce priveste EDUCATIA ANTICORUPTIEI, asa cum prevede SNA 2016-
2020, cunoasterea de catre angajati a normelor etice care guverneaza exercitarea functiei
publice, a atributiilor de serviciu constituie preconditii esentiale pentru integritatea
institutionala.

Din cauza fondurilor insuficiente alocate in scopul pregatirii profesionale,
participarea personalului la cursuri privind normele etice si de conduita si la cursuri de
pregadtire specializate anticoruptie nu a putut fi posibila.

La nivelul serviciului public comunitar pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple Vrancea, au fost introduse in planurile de invatdaméant si in cele de formare
profesionala teme anticoruptie si de integritate.

Bune practici si activitati relevante:

Pentru instituirea culturii anticoruptie, ofiterii de prevenire din cadrul Serviciului
Judetean Anticoruptie Vrancea au efectuat instruiri anticoruptie in cadrul cérora au avut loc
dezbateri privind bunele practici dezvoltate in implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2016-2020, masurile de prevenire si combatere a conflictelor de interese si a
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fraudelor in achizitile publice, campanii de informare privind legislatia aplicabild in
domeniul prevenirii si combaterii faptelor de coruptie, obligativitatea functionarilor de a
sesiza de indatd procurorul sau organul de cercetare penald in situatia in care a luat la
cunostinta despre sdvarsirea unei infractiuni in legdturd cu serviciul in cadrul caruia isi
indeplineste sarcinile, cresterea simtului civic prin cunoasterea si aplicare prevederilor
legale referitoare la avertizorii de integritate (Legea nr. 571/2004 privind protectia
personalului din autoritatile publice, institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza
incdlcdri ale legii, prezentarea unor situatii reale cu implicarea in fapte de coruptie a
personalului MAI (actiuni de prindere in flagrant, teste de integritate, spoturi etc.).

In ceea ce priveste activitatea serviciului regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, au fost publicate si mediatizate procedurile de lucru, iar
cetatenii au fost informati cu privire la toate solicitarile care pot fi adresate structurilor
Ministerului Afacerilor Interne.

COMBATEREA CORUPTIEI
In domeniul resurselor umane:

Conform prevederilor art. 58 din Legea nr. 188 /1999 (r2) privind Statutul
functionarilor public, cu modificarile si completdrile ulterioare, la concursurile de recrutare
pentru functiile publice vacante din autoritatile si institutile publice din administratia
publica locala, responsabilul de procedura poate fi desemnat din cadrul Agentiei Nationale
a Functionarilor Publici sau din cadrul institutiei prefectului.

In acest sens, a fost facuta o selectie riguroasa a functionarilor publici din cadrul
institutiei care vor putea fi desemnati ca reprezentanti A.N.F.P. in comisiile de
concurs/comisiile de solutionare a contestatiilor. Acesti functionari publici au fost informat;i
cu privire la obligatiile pe care le au in privinta respectarii tuturor prevederilor legale si a
procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor.

In cursul anului 2017, au fost nominalizati in comisii de concurs/comisii de
solutionare a contestatiilor functionari publici din cadrul institutiei, la peste 170 de
concursuri organizate de autoritatile si institutiile publice din administratia publica locala.

S-a constatat c3, in situatia nerespectarii de catre autoritdtile si institutiile publice a
procedurii de organizare si desfasurare a concursurilor, responsabilul de procedura
(functionarul public din cadrul institutiei) a sesizat cu celeritate Agentia Nationala a
Functionarilor Publici.

Functionarii publici nominalizati in comisii, au respectat cerintele de ordin
profesional si moral si nu au fost semnalate aspecte negative cu privire la calitatea
serviciilor prestate de catre acestia.

Nu au fost constatate cazuri de incompatibilitati sau de conflicte de interese.
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Iin domeniul emiterii si eliberirii pasapoartelor simple si a permiselor de
conducere si inmatriculare a vehiculelor:

. amplasarea la ghiseele de relatii cu publicul a afisajului electronic de preluare
a cererilor, fiind eliberate bonuri de ordine solicitantilor;

. afisarea la loc vizibil a numerelor de telefon la care cetatenii pot sesiza
aspectele referitoare la incalcarea normelor de conduitd si a faptelor de coruptie;

. existenta la ghiseele serviciului a condicii in care cetatenii pot face reclamatji
si sesizari cu privire la activitatea angajatilor;

. elaborarea si aplicarea pe fiecare segment de activitate a unor proceduri

clare de lucru.

VI. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA; RELATII
INTERNATIONALE

A. Cooperarea intrainstitutionala

Sistemul de management adoptat este bazat pe comunicare si cooperare intre
structurile organizate la nivelul institutiei vizandu-se buna functionare atat din perspectiva
verticalelor decizionale, cat si a raporturilor de complementaritate sau colaborare
orizontala.

Enumerarea impune la acest capitol evenimentele regulate, ordinare, de tipul
sedintelor in format aplicat pe problematica de caz in scopul programarii, analizei si
solutiondrii problemelor activitatii de zi cu zi in conformitate cu obiectivele institutiei
prefectului. La acestea se adauga in mdsura semnaldrii necesitatii lor, intalnirile si sedintele
extraordinare datorate evenimentelor neprevazute.

B. Cooperarea interinstitutionala la nivel local

Acelasi sistem de comunicare si colaborare a fost implementat si se deruleaza in
relatia cu serviciile publice deconcentrate, cu unitdti administrativ teritoriale, precum si in
relatia cu autoritatile centrale.

Se cuvin mentionate sedintele de lucru cu serviciile publice deconcentrate, pe
ambele paliere — in cadrul Colegiului prefectural sau la nivel de comisii mixte pe diferite
probleme de activitate — atdt ca intruniri regulate, cat si in convocdri impuse de
evenimente de crizd sau de necesitate.

In ce priveste cooperarea cu unitdtile administrativ-teritoriale din aria de
competentd, un punct de referinta |-a constituit colaborarea cu principalii actori locali,
Consiliul Judetean Vrancea si Primdria municipiului Focsani data fiind convergenta
intentiilor de pliere a intregii activitati a institutiilor pe intereselor comunitatii deservite. In
rol de coordonator si/sau partener al serviciilor deconcentrate si al primariilor din Vrancea,
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in cadrul activitatilor proprii sau comune, Institutia Prefectului s-a implicat in toate
aspectele care vizeaza organizarea si desfasurarea unor activitati conform atributiilor
fiecarei entitati.

Exemplificare:

> 1 octombrie — deschiderea si moderarea lucrdrilor conferintei dedicate
stadiului de implementare a proiectelor cu finantare europeana prin PNDR. Primarii din
mediul rural s-au bucurat de consultanta si clarificari din partea expertilor ministerului
agriculturii care au facut parte din delegatia condusa de secretarul de stat Alexandru Podor
si conducerilor institutiilor subordonate implicate in implementarea programelor — AFIR,
CMI, APIA, ACAP. Au fost identificate si propuse modalitdti de eliminare a dificultatilor in
care se afla proiectele elaborate de cele 18 primarii din Vrancea aflate in stadiu de blocaj
sau stagnare.

> octombrie 2018 — intrevederi repetate cu factori de decizie sau de sprijin
implicati astfel incat din cele 18 proiecte mentionate in cadrul vizitei delegatiei ministerului
agriculturii au fost deblocate si s-au efectuat platile pentru 16 primarii.

C. Cooperarea interinstitutionala la nivel central sau inter-regional

Relatia cu autoritatile centrale s-a desfasurat in parametrii consacrati —implementare
a instructiunilor ministerului, implicare si sprijin al tuturor actiunilor sau reprezentantilor
forurilor centrale prezente in judet.

> Exemplificare - 6 august 2017 — vizita ministrului de interne, doamna Carmen
Dan, cu ocazia sarbatoririi centenarului luptelor de la Marasesti din primul razboi mondial.
Institutia prefectului a coordonat toate aspectele legate de organizarea elementelor de
logisticd si protocolul intampindrii oficialilor prezenti la Mdrasesti, unde au participat
inclusiv Presedintele Romaniei si intregul Cabinet de Ministri, parlamentari si veterani de
razboi. Numarul total al participantilor la acest eveniment a depasit 10000 de persoane,
impunand inclusiv masuri de control si protectie speciale.

> La 18 noiembrie a avut loc prima etapa de plantare a celor 335000 de puieti
de stejar in Parcul Memoriei Nationale dedicat aceluiasi numar de soldati care au cazut pe
campul de luptd de la Marasesti. Actiunea de plantare a presupus organizarea logisticii
pentru cei peste 10000 de voluntari din regiune care s-au implicat in materializarea acestui
proiect dedicat eroilor romani. Subliniem, dincolo de sprijinul total alocat de serviciile
publice deconcentrate, sprijinul acordat de institutiile prefectului din judetele Bradila, Bacau,
Galati, prin identificarea si obtinerea utilajelor necesare lucrarilor de pregatire a terenului
de la agentii sau sponsori locali. O mentiune aparte o impune participarea a peste 3000 de
elevi si cadre didactice din Vrancea, a caror participare a fost asigurata in colaborare cu
Inspectoratul Scolar Judetean si Primaria Focsani.
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D. Cooperarea cu organizatiile neguvernamentale

A fost actualizata baza de date privind organizatiile neguvernamentale active din
judetul Vrancea existenta la institutia prefectului, in scopul invitarii acestora la actiunile de
consultare publica. Lista actualizata a fost transmisa catre Ministerul Consultarii Publice si
Dialogului Social

A fost acordat sprijin Asociatiei OvidiuRo in implementarea proiectului Hai /a
gradinita, care se adreseaza unitatilor de invatamant care fac dovada ca au format cel
putin o grupa noua de gradinita formata din min. 15 copii. Asociatia a adresat invitatia de
inscriere in proiect comunitdtilor in care a implementat Caravana Pofta de Carte in anul
2017: Slobozia Bradului, Dumitresti, Chiojdeni si Focsani-Cartierul Sud.

Reprezentantul institutiei a participat la patru sedinte ale Comitetului Local de
Dezvoltare a Parteneriatului Social pentru Invatdmantul Profesional si Tehnic in cadrul
carora a fost aprobat Planul de scolarizare pentru invataméntul profesional si tehnic, a fost
actualizat Planul local de actiune in invataméntul profesional si tehnic si au fost evaluate
conditile de desfasurare a pregadtirii practice a elevilor cuprinsi in aceastd forma de
invdtamant.

Reprezentantii institutiei au participat la evenimentul organizat in data de
13.09.2017 de catre Fundatia The Open Network for Community Development, care
implementeaza proiectul ,Comunitati Rurale Active in Furnizarea si Monitorizarea Serviciilor
de Ingrijiri la Domiciliu — Cresterea accesului la servicii medico-sociale la domiciliu a
batrénilor din 5 comunitati rurale”, proiect care beneficiazd de finantare din partea
Contributiei Elvetiene pentru Uniunea Europeand extinsa. Proiectul vizeaza reducerea
disparitdtilor intre centrele urbane si cele rurale din Romania, promovand cresterea
accesului persoanelor in varsta la servicii de ingrijiri la domiciliu. Proiectul s-a desfasurat la
nivel national, in 6 comunitati rurale din 5 regiuni ale Romaniei. Intre aceste comunitati
este inscrisa si comuna Dumitresti din judetul Vrancea.

La sediul institutiei, in data de 19.10.2017, a fost organizata intalnirea organizatiilor
societdtii civile in vederea mediatizarii informatiilor privind inscrierea in Comitetul National
de Coordonare a implementarii Parteneriatului pentru Guvernare Deschisd in Romania.

RELATII INTERNATIONALE

In cursul anului 2018, Institutia Prefectului judetului Vrancea fisi propune
materializarea unor proiecte dedicate cooperarii internationale, demersurile institutionale
fiind demarate in a doua parte a anului 2017.

Pornind de la experienta Poloniei in ce priveste reformele administratiei publice si
strategiile de cooperare regionald intre state membre UE au fost initiate demersurile
privind o eventuala colaborare cu o regiune administrativ-teritoriald. A fost identificata ca
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potential partener regiunea Malopolska, cu capitala la Cracovia si a fost solicitat sprijinul
Ministerului Afacerilor Externe in sensul contactarii conducerii acesteia si exprimarii
interesului de colaborare.

Date fiind posibilitatile de cooperare existente, au fost invitati ca parteneri in acest
proiect Consiliul Judetean Vrancea si Primdria Municipiului Focsani pentru incheierea unui
Protocol de colaborare, respectiv de infratire, cu omologii polonezi. Pentru 2018, proiectul
vizeaza o vizitd in perioada mai-iunie a unei delegatii romane tripartite la Cracovia pentru
semnarea documentelor mentionate si invitarea la Focsani, in luna septembrie, a unor
experti din Polonia pentru intalniri cu functionarii publici vranceni in vederea realizarii unui
schimb de bune practici in domeniile de interes comun.

Actualmente se afld in curs de negociere si elaborare textele documentelor propuse,
pornind de la specificul si interesele fiecarei tdri partenere. Se are in vedere inclusiv
creionarea unor proiecte comune pentru valorificarea unor oportunitati oferite de
instrumentele finaciare europene destinate colaborarilor interregionale si internationale.

VII. DIFICULTATI IDENTIFICATE il! ACTIVITATE
/PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITATII

> Un element care diminueaza eficacitatea activitati de conducere si
monitorizare a serviciilor publice deconcentrate il reprezinta ambiguitatea din actele
normative in ceea ce priveste notiunea de ,serviciu public deconcentrat” . Acest lucru a
facut ca o serie de servicii publice ale ministerelor sau ale altor organe ale administratiei
publice centrale de specialitate, prin care acestea isi exercita atributiile la nivel judetean,
sa invedereze Institutiei Prefectului faptul cd structurile proprii organizate in teritoriu, la
nivel judetean/regional, nu se incadreaza in categoria serviciilor publice deconcentrate si
prin urmare acestora nu le sunt incidente prevederile Legii nr. 340/2004 privind prefectul
si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

> Implementarea Programului pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate a
fost ingreunatd de ambiguitatea si inconsecventa cadrului normativ, respectiv a
instructiunilor si precizdrilor AM.

> In ceea ce priveste activitatea de verificare a modului de aplicare si
respectare a actelor normative la nivelul judetului, s-a efectuat prin comisii mixte,
constituite prin ordin al prefectului, s-a constatat ca documentele elaborate ca urmare a
activitatii comisiilor mixte, sunt de cele mai multe ori neunitare si/sau incomplete, motivat
de faptul cd membirii acestor comisii nu sunt obisnuiti sa lucreze in echipe multidisciplinare
si implicit nu accepta intotdeauna de facto rolul de coordonator al unuia dintre participanti.
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> In desfasurarea activitdtii de verificare a legalittii actelor administrative
adoptate sau emise la nivelul judetului Vrancea, s-au remarcat o serie de probleme
specifice dintre care amintim:

. Autoritdtile administratiei publice locale nu respecta termenele cerute de lege
pentru comunicarea cdtre prefect a actelor administrative, in vederea examinadrii
legalitatii.

In acest sens, comunicarea hotdrarilor cu caracter normativ catre prefect are o
importanta deosebitd, intrucat in functie de data comunicdrii se va stabili data de la care
acestea devin obligatorii si produc efecte (a se vedea prevederile art. 49 alin. 1 si 2 din
Legea nr. 215/2001 conform cdrora hotdrarile cu caracter normativ devin obligatorii si
produc efecte de la data aducerii lor la cunostinta publica, iar aducerea la cunostinta
publicd a hotarérilor cu caracter normativ se face in termen de 5 zile de la data comunicarii
oficiale catre prefect).

Se remarca lipsa unui cadru legislativ sanctionator rapid si clar, legea administratiei
publice locale neprevdzand sanctiuni pentru nerespectarea termenelor de comunicare a
actelor administrative de catre autoritdtile administratiei publice locale.

In spetd, singura posibilitate coercitiva a prefectului este sesizarea comisiei de
disciplind, operatiune de durata si cu finalitate relativd, intrucat sanctiunile propuse de
aceasta comisie nu sunt aplicate de prefect, acestea ramanand la latitudinea angajatorului
care de regula nu isi manifesta interesul de a-si sanctiona secretarul unitatii administrativ-
teritoriale.

. Limitarile impuse de Decizia I.C.C.J. nr. 11/11.05.2015 in ceea ce priveste
exercitarea tutelei administrive de catre prefect. Potrivit acestei decizii, prefectului ii este
recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ numai actele
administrative emise de autoritdtile administratiei publice locale, in intelesul prevederilor
art. 2 alin. 1 lit. c din Legea nr. 554/2004.

Ca urmare, prefectului ii este recunoscut dreptul de tuteld administrativda numai in
privinta actelor administrative emise “in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui
interes legitim public”.

Toate celelalte acte ale autoritatilor administratiei publice locale (cum sunt de
exemplu, cele aferente unor raporturi juridice civile sau de munca) exced dreptului si
contenciosului administrativ, in privinta acestora fiind aplicabile reglementarile specifice de
drept substantial si procedural, iar nu dreptul comun in materia contenciosului
administrativ, cdruia i se circumscrie institutia juridicd a tutelei administrative.

In aceasta situatie, in urma exercitarii controlului de legalitate, specialistii din cadrul
institutiei prefectului sesizeazd aspecte de nelegalitate privind acte administrative (in
special dispozitii) care insa nu se circumscriu dispozitiilor I.C.C.]. de mai sus si ca urmare
se afld in imposibilitatea de a le ataca la instanta de contencios administrativ.
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> Aplicarea dispozitiilor legilor proprietatii este ingreunatd, in principal de lipsa
suprafetelor de teren disponibile, de lipsa acordului titularului dreptului de a primi
despdagubiri si nu in ultimul rdnd de procedura anevoiasa pand la emiterea titlului de
proprietate.

Concluzii/propuneri

Verificarea legalitatii actelor administrative adoptate sau emise de autoritatile
administratiei publice locale reprezintd o importanta atributie a prefectului in calitate de
reprezentant al Guvernului in teritoriu.

Avand in vedere importanta operatiunii de examinare a legalitdtii actelor
administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publice locale, remedierea
disfunctionalitdtilor care apar in aceasta activitate ar trebui sa fie prioritard atat la nivelul
legislativului, cat si al factorilor de decizie la nivel central.

. Este necesara reglementarea cadrului legal prin care sa fie puse la
dispozitia prefectului instrumente pentru sanctionarea secretarilor care nu
respecta termenele de transmitere a actelor administrative in vederea
examinarii legalitatii.

. Este utila o procedura standardizata la nivelul tuturor institutiilor
prefectului privind controlul de legalitate pentru a asigura o activitate unitara,
clara si corect reglementata.

. De asemenea, este utila si o procedura standardizata la nivelul
tuturor comisiilor judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor privind modul de aplicare a prevederilor legale in materie,
pentru a asigura o activitate unitara, clara si corect reglementata.

VIII. OBIECTIVE SI PRIORITATI 2018

> Coordonarea serviciilor publice deconcentrate si asigurarea implementarii la
nivel judetean a programelor si strategiilor guvernamentale;

> Elaborarea Planului de actiuni pentru realizarea in judet a obiectivelor
cuprinse in Program de guvernare revizuit si asigurarea indeplinirii lui;

> Realizarea la timp si in parametri optimi a controlului de legalitate a actelor
administrative;

> Asigurarea transparentei activitatii institutiei prefectului;

> Mentinerea calitatii serviciilor ce sunt adresate direct cetatenilor;

> Gestionarea cu eficienta a tuturor situatiilor de urgenta si actualizarea tuturor
procedurilor Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta;

> Participarea la coordonarea actiunilor dedicate Centenarului Marii Uniri;
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> Asigurarea conditiilor optime pentru desfasurarea sedintelor de fond funciar;
> Reprezentarea cu obiectivitate a interselor Comisiei judetene Vrancea pentru
stabilirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor in fata instantelor de judecata.

IX CONCLUZII

Institutia Prefectului, ca reprezentant al Guvernului pe plan local, are misiunea de a
realiza politicile nationale si europene, in beneficiul dezvoltarii comunitatii.

In acest context, pledand pentru excelentd in administratia publicd a judetului
Vrancea, institutia si-a propus sa devind o interfata credibild intre autoritatea publica
centrald si autoritatile administratiei publice locale si un partener eficient al acestora.

In activitdtile derulate pentru indeplinirea obiectivelor strategice asumate de
Institutia Prefectului Judetului Vrancea pentru anul 2017 s-a urmadrit maximizarea
punctelor tari si anume :

. Procentul ridicat al personalului cu studii superioare din institutie;

. Procentul ridicat al angajatilor institutiei care detin o functie publica;

. Mentinerea Standardului ISO 9001:2009;

. Echipamente IT si acces la internet;

. Existenta unui sistem electronic de management al documentelor in cadrul
institutiei;

. Institutia este recertificatd ISO 9001 in luna aprilie 2017 de cdtre RINA-
SIMTEX;

. Existenta platformei intranet de comunicare cu autoritdtile administratiei
publice locale si, partial cu serviciile publice deconcentrate

. Receptivitate si adaptabilitate la cadrul legislativ si la diversitatea sarcinilor de
serviciu

Pe intreg parcursul anului 2017 s-a urmarit ca desfasurarea activitatilor sa fie axata
nu numai pe rezultat ci si pe eficienta derularii procesului aferent.

Desi resursele financiare si materiale alocate au fost limitate in raport cu

necesitatile formulate, cu precadere in cazul manifestdrii unor situatii de urgentd, printr-un
management adecvat s-a reusit gestionarea tuturor activitatilor din sfera de competenta.

PREFECT,
Sorin-Ionel-Florin-HORNEA
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