CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

41100\12.06.2025
Camera de Conturi Vrancea

RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind
modul de respectare a prevederilor legale cu privire la formarea,
evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor proprii ale bugetului local al
Unitditii Administrativ Teritoriale Comuna Slobozia Bradului,
Tn perioada 2022 - 2024

1. Rezumatul executiv si concluzia de audit

Misiunea de audit de conformitate efectuata de Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Vrancea la Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Slobozia Bradului (U.A.T.C.
Slobozia Bradului) este o misiune de raportare directa cu asigurare rezonabila.

Datele din prezentul raport reprezintd o sursa credibild de informatii independente si
obiective cu privire la formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor proprii ale
bugetului local, pentru utilizatorii interesati.

Prin subiectul abordat al auditului se urmareste imbunatatirea eficientei proceselor de
control ale entitatii auditate si, in final, a activitatii entitatii auditate.

Tn acest sens, s-a urmirit si s-a obtinut o asigurare rezonabila cu privire la masura in care
entitatea auditata respectd prevederile actelor normative si contractele Incheiate.

Concluzia de audit

Pe baza activitatilor desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o
CONCLUZIE CONTRARA cu privire la faptul ci formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea
veniturilor proprii ale bugetului local al U.A.T.C. Slobozia Bradului, pentru perioada 2022-2024,
prezinta erori/nereguli semnificative Tn raport cu criteriile aplicate, iar neconformitatea este
generalizata.

2. Introducere

2.1 Prezentarea entitatii

Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Slobozia Bradului (U.A.T.C. Slobozia
Bradului) cu sediul in judetul Vrancea, CUI nr. 4410658, telefon/fax 0237.259.003, cod postal
627305, email: primaria.sloboziabradului@yahoo.com este persoana juridica de drept public, cu
capacitate juridica deplina §i patrimoniu propriu si este intemeiatd pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, legalitatii si consultdrii cetatenilor in probleme de
interes deosebit.

Autoritatile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia locald sunt consiliile
locale, ca autoritati deliberative si primarii, ca autoritati executive.
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Potrivit legii finantelor publice locale, Primarul Comunei Slobozia Bradului are calitatea
de ordonator principal de credite. Tn subordinea Comunei Slobozia Bradului functioneazi o
institutie al carei conducator are calitatea de ordonator tertiar de credite. Aceasta este unitate de
invatdmant preuniversitar, careia ii pune la dispozitie baza tehnico-materiald si resursele
financiare pentru cheltuielile de functionare si dezvoltare.

Contabilitatea si executia bugetard este organizata in cadrul compartimentului
contabilitate, aflat in subordinea primarului.

U.A.T.C. Slobozia Bradului este finantata integral de la bugetul local, iar proiectul de buget
este elaborat de ordonatorul principal de credite si aprobat de Consiliul local.

2.2 Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului Tl constituie Respectarea prevederilor legale privind formarea,
evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor proprii ale bugetului U.A.T.C. Slobozia
Bradului, iar perioada supusa auditului este 2022-2024.

Structura organizatorica si statul de functii ale U.A.T.C. Slobozia Bradului au fost aprobate
prin H.C.L. nr. 9/29.01.2021, actualizata prin H.C.L. nr. 85/17.10.2023, privind modificarea
organigramei si a statului de functii al aparatului de specialitate al primarului comunei Slobozia
Bradului.

3. Descrierea activitatii de audit

3.1. Obiectivul auditului

Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile ca atat controalele, cat
si procedurile privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea veniturilor bugetului local
in perioada 2022-2024, sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante
care au fost in vigoare in aceasta perioada.

Sub-obiective:

* Realizarea unei corecte evidente/gestiuni a veniturilor proprii ale bugetului local
bazata pe inventarierea materiei impozabile;

* Corelarea datelor intre compartimentele cu atributii - registrul agricol, impozite si
taxe locale si contabilitate - respectiv daca sistemul asigura trasabilitatea si identificarea
corectd a datelor cu privire la contribuabili pana la stabilirea, incasarea si inregistrarea
taxelor cuvenite bugetului local,

« Existenta unor sisteme informatice care sa asigure gestionarea activitdtii de
realizare a veniturilor bugetului local;

* Implementarea unui sistem de control adecvat.

3.2. Sfera de cuprindere a auditului

Respectarea prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmdrirea si Incasarea
veniturilor proprii ale bugetului local Tn perioada 2022-2024, de catre U.A.T.C. Slobozia
Bradului care va fi evaluata in legaturda cu acuratetea, conformitatea, regularitatea si
corectitudinea in raport cu legile, regulile si reglementarile relevante.

3.3. Perioada auditului

Misiunea de audit a inceput la data de 20.01.2025 si s-a finalizat in data de 12.06.2025,
data aprobarii raportului de audit.
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3.4. Procedurile de audit aplicate subiectului de audit

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit
asupra acelor procese aferente modului de formare, evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor
proprii ale bugetului U.A.T.C. Slobozia Bradului care sunt predispuse unor neconformitati
semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate Tn raport cu criteriile de audit raportate la prevederile
legale in vigoare in perioada auditata.

Au fost aplicate proceduri de audit in vederea obtinerii de probe de audit suficiente si
adecvate care au stat la baza formularii concluziei. La selectarea procedurilor de audit s-au avut
in vedere atat nivelul de asigurare, subiectul auditat, cat si riscurile identificate. Astfel, auditorii
au aplicat urmatoarele proceduri de audit: teste de control si proceduri de fond (teste de detaliu
si proceduri analitice).

3.5. Standarde aplicabile si alte informatii care sunt necesare utilizatorilor raportului

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit, respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditarii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul
de Audit de Conformitate.

Suntem independenti fatd de entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante cerute de ISSAI, inclusiv cele prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am
indeplinit celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerinte legislative aplicabile, identificate ca sursa a criteriilor

In cadrul auditului desfasurat la U.A.T.C. Slobozia Bradului s-a urmarit verificarea
modului de respectare a prevederilor legale care vizeaza stabilirea si Incasarea veniturilor proprii
ale unitatii administrativ teritoriale, respectiv daca:

« H.CLL. respecta prevederile H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Impunerea s-a facut cu respectarea Hotdrarii Consiliului Local, respectiv a Legii nr.
227/2015 si a H.G nr. 1/2016, pentru toate categoriile de impozite si taxe locale;

« S-au intocmit documentele specifice pentru fiecare contribuabil;

» Exista corespondentd intre datele inscrise in documentele de proprietate si cele din
declaratiile fiscale/evidenta fiscala,

* Obligatiile stabilite au fost inregistrate in evidenta fiscald si cea contabila, au fost
calculate si urmarite accesoriile aferente;

* Au fost respectate prevederile art. 165 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscala, referitor la ordinea stingerii obligatiilor fiscale;

« Inchirierile, concesionirile s-au ficut in baza H.C.L si ca urmare a organizarii
licitatiilor;

* Veniturile nefiscale au fost stabilite si Incasate in cuantumurile si la termenele legal
stabilite;

* Pentru veniturile incasate cu intarziere au fost calculate si incasate accesoriile
aferente;
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* Au fost respectate reglementarile legale referitoare la constituirea si utilizarea
garantiilor aferente contractelor de concesiune incheiate;

* Drepturile de creanta stabilite si incasarea acestora au fost Tnregistrate in conturile
aplicabile categoriei de venit respective.

Criteriile de audit deriva din reglementarile relevante care vizeaza modul de formare,
evidentiere, urmarire si incasare a veniturilor proprii ale bugetului local in perioada 2022-2024,
respectiv:

- Legea nr. 273/29.06.2006 privind finantele publice locale, actualizata,

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, actualizata,

- Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, actualizata;

- O.M.F.P. nr. 1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea si conducerea

- O.M.F.P. nr. 1235/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor O.U.G. nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 201/2003;

- Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa ale unitatilor
socialiste;

- Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- O.M.F.P. nr. 1954/2005 privind clasificatia indicatorilor finantelor publice.

5. Constatari si recomandari

5.1. Constatare

Obligatiile de platad ale contribuabililor, reprezentand impozite si taxe locale, nu au fost
individualizate in titluri de creanta emise in conditiile legii, respectiv decizii de impunere
transmise contribuabililor®.

Au fost, de asemenea, identificate drepturi de creanta reprezentand amenzi, inregistrate in
evidenta, pentru care nu au putut fi identificate titluri de creanta.

Cauza

Conducerea necorespunzatoare a evidentei fiscale si contabile.

Consecinta

Entitatea este lipsita de temeiul prevazut de lege pentru inregistrarea in contabilitate a
drepturilor de creantd, precum si pentru colectarea acestora.

Recomandarea formulata

Emiterea si transmiterea catre contribuabili a titlurilor de creantd prin care sd fie
individualizate obligatiile acestora fatd de bugetul local, reprezentand impozite si taxe locale;
extinderea verificarilor cu privire la creantele reprezentand amenzi inregistrate in evidenta fara
existenta unor titluri de creantd, efectuarea demersurilor in vederea identificarii acestora.

1. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare art. 6(1);

Legea nr. 207/2015, privind Codul de proceduri fiscala art. 48 si art. 152;

O.M.D.R.A.P. nr. 2068/2015, privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de stabilire a impozitelor
si taxelor locale de catre organele fiscale locale art. 1(1) si Anexele 8-9.
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5.2. Constatare

Tnregistrarea in contabilitate a operatiunilor cu privire la stabilirea drepturilor de creanti
nu a fost efectuatd pe baza documentelor justificative emise de catre compartimentul de
specialitate?.

Astfel, n perioada 2022-2024, exista o neconcordanta intre valoarea drepturilor constatate
stabilite, rezultate din borderourile de debite sau scaderi emise la nivelul Compartimentului de
impozite si taxe locale, pe de o parte si sumele inregistrate in contabilitate, in rulajul debitor al
contului 464 - Creante ale bugetului local, pe de alta parte.

In masura in care inregistrarile in contabilitate reprezinti operatiuni de reglare a soldurilor
analitice ale contului 464 - Creante ale bugetului local, nu au fost prezentate note justificative
din care sa rezulte natura si necesitatea acestor operatiuni.

De asemenea, neconcordante au fost constatate si in ceea ce priveste modul de reflectare a
incasarii veniturilor.

Cauza

Conducerea necorespunzatoare a evidentei contabile.

Consecinta

Situatiile financiare intocmite de entitate nu ofera o imagine fidela a pozitiei financiare, a
performantei financiare si a celorlalte informatii privind activitatea desfasurata.

Recomandarea formulata

Asigurarea unei corecte reflectari in contabilitate a creantelor si veniturilor bugetului local,
pe baza documentelor justificative emise de catre compartimentul de specialitate, in scopul
inlaturdrii neconcordanteor constatate intre datele inregistrate in evidenta contabila si cele
rezultate din documentele de evidenta fiscala.

5.3. Constatare

Din compararea datelor cu privire la suprafetele de teren de pe raza administrativa a
comunei Slobozia Bradului Tnscrise in ,, Situatia statistica a terenurilor la 31.12.2024” cu datele
din evidentele tehnic-operative tinute la nivelul Compartimentului de impozite si taxe locale,
respectiv Registrul agricol, au rezultat unele neconcordante®, dupa cum urmeazi:

- 230,9 ha, diferenta intre suprafetele de teren inscrise In situatia statisticd si evidenta
tehnic-operativa tinuta la nivelul compartimentului registrul agricol;

- 197,15 ha, diferenta intre suprafetele de teren Inscrise in situatia statisticd si evidenta
tehnico-operativa tinuta la nivelul compartimentului impozite si taxe locale.

Cauza

Neinventarierea materiei impozabile.

2. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare art. 2(1), art. 6(1) si art. 9;
Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilittii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005, cap. |, pct. 1.4.1.
Documente justificative-prevederi generale si cap.VII Instructiuni de utilizare a conturilor contabile;

Normele generale de intocmire si utilizare a documentelor financiar-contabile aprobate prin O.M.F.P. 2634/2015
privind documentele financiar-contabile pct. 1, 4, 5, 20, 36, 55, 58.

3. Legea nr. 227/2016 privind codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare art. 463(1) si (3) si art. 490;
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare art. 7;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare art. 20(1), lit. b) si art.
23(2), lit. b).
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Consecinta

Subevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Verificarea, in vederea identificarii tuturor terenurilor de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale comuna Slobozia Bradului, aflate in proprietatea persoanelor fizice/juridice si
inregistrarii acestora in evidentele agricole si fiscale ale entitatii.

Realizarea unei corespondente cu institutiile abilitate, pentru obtinerea de informatii
actualizate cu privire la proprietarii de terenuri nedeclarate, aflate pe raza unitatii administrativ-
teritoriale comuna Slobozia Bradului.

5.4. Constatare

Pentru incasarea creantelor bugetului local cu termen de plata depasit, reflectate in soldul
contului 464 Creante ale bugetului local, la data de 31.12.2024, in suma de 65.072.232 lei, nu
au fost luate toate masurile de executare silita reglementate de Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la stingerea creantelor
fiscale prin executare silitd®.

Cauza

Exercitarea defectuoasa, la nivelul entitatii, a activitatii de executare silitd a creantelor
bugetare, de catre personalul cu atributii in acest sens.

Consecinta

Nerealizarea veniturilor bugetului local; unitatea administrativ-teritoriala a fost lipsita de
resursele financiare necesare finantarii actiunilor prevazute in bugetul local.

Recomandarea formulata

Eficientizarea activitatii de executare silitd a creantelor bugetare; aplicarea masurilor de
executare silita, pentru recuperarea creantelor bugetare restante, la nivelul tuturor debitorilor.

5.5. Constatare

Din interogarea aplicatiei informatice Expert Bugetar, prin intermediul careia este
asigurata evidenta creantelor bugetare, a rezultat faptul ca au fost mentinute in evidenta creante
bugetare in valoare totala de 694.764 lei, pentru care s-a prescris dreptul de a cere executarea
silita®,

Cauza

Conducerea necorespunzatoare a evidentei contabile.

Consecinta

Supraevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Scaderea din evidenta a creantelor bugetare stinse prin prescriptie;

Efectuarea unei analize 1n scopul identificarii unor eventuale responsabilitati cu privire la
neexercitarea, in cadrul termenului legal de prescriptie, a dreptului de a cere executarea silita. In
situatia in care vor fi constatate pagube ca urmare a neexercitdrii acestui drept, se va proceda la
stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia.

4. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare art. 23(2), lit. b);
Legea nr. 207/2015, privind Codul de proceduri fiscala art. 22, art. 152 si art. 220.

5. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6(1);

Legea nr. 207/2015, privind Codul de procedura fiscala, art. 22, art. 218.
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5.6. Constatare

Din interogarea aplicatiei informatice prin intermediul céreia este asiguratd evidenta
creantelor bugetare, s-a constatat faptul ca, pentru perioada 2022-2024, au fost stabilite si
inregistrate in evidenta curentd drepturi de creanta reprezentand impozite si taxe pe proprietate,
n cazul unor contribuabili persoane fizice decedate in perioada 2020-20228.

Creante de aceasta naturd, neincasate la data de 31.12.2024, in valoare totald de 39.803 lei,
au fost mentinute in evidenta curenta, precum si in contabilitate, in soldul contului 464 - Creante
ale bugetului local.

De mentionat este faptul ca, pentru aceste cazuri, nu s-a putut face dovada transferului
dreptului de proprietate a bunurilor impozabile care au apartinut persoanelor decedate, prin
exercitarea dreptului de succesiune.

Cauza

Conducerea necorespunzatoare a evidentei fiscale si contabile.

Consecinta

Supraevaluarea drepturilor de creantd ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Intreprinderea tuturor demersurilor in vederea efectudrii unei analize cu privire la corecta
stabilire a drepturilor de creantd reprezentand impozite si taxe pe proprietate, printr-o corecta
raportare la materia impozabila existenta.

5.7. Constatare

Nu au fost inregistrate in evidenta fiscald, constructiile noi realizate/construite dar
nedeclarate ca fiind finalizate de contribuabilii ale caror autorizatii de construire au termenele de
valabilitate expirate si pentru care nu s-a solicitat prelungirea’.

In aceste cazuri, nu a fost stabilit impozitul pe cladiri si nu a fost reglati taxa de autorizare
a constructiilor.

Astfel, din verificarea autorizatiilor de construire emise de catre U.A.T.C. Slobozia
Bradului, in perioada 2019 — 2022, s-a constatat ca structura cu atributii de urbanism din cadrul
entitatii nu a intocmit procese verbale prevazute la art. 461, alin. (3) din Codul fiscal, care servesc
scopului susmentionat.

In timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost intocmite de catre structura
cu atributii de urbanism din cadrul entitatii, procesele verbale prevazute de lege, pe baza cédrora
Compartimentul de impozite si taxe a procedat la inregistrarea in evidenta fiscald a constructiilor.

De asemenea, au fost stabilite si inregistrate in evidenta drepturile de creanta reprezentand:

- impozit pe cladiri, in valoare totala de 29.154 lei;
- taxa pentru eliberarea autorizatiei de construire (diferente din regularizare), in suma
totald de 47.446 lei.

6. Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 455(1), art. 463(1) si art. 468(1);

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala art. 96, alin (1).

7. Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal art. 461(3), (4) si art. 474(7) si (8);

H.G. nr. 1/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
Titlul IX, pet. 54, pet. 55 si pet. 57,

Legea nr. 50/1991, republicata cu modificérile si completarilor ulterioare, privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii art. 37(3);

O.M.D.R.T nr. 839/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii art. 76(2), lit. a) si art. 77(1).
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Cauza

Indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de citre persoana cu atributii in domeniul
urbanismului, amenajdrii teritoriului §i autorizarii executdrii lucrdrilor de constructii.

Consecinta

Subevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Extinderea verificarilor, in scopul identificarii tuturor situatiilor similare celor constatate
in timpul misiunii de audit, constand Tn existenta unor constructii edificate in baza autorizatiilor
de construire ale caror termene de valabilitate au expirat.

Stabilirea valorii reale a lucrarilor autorizate, regularizarea si incasarea diferentelor de taxe
pentru eliberarea autorizatiilor de construire, inclusiv a majorarilor de intarziere aferente, precum
si transmiterea operativa la Compartimentul de impozite si taxe a proceselor verbale de receptie
in vederea impunerii cladirilor realizate.

5.8. Constatare

Urmare a confruntarii bazei de date puse la dispozitie de Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor al Judetului Vrancea, cu baza de date
privind mijloacele de transport inregistrate in evidenta fiscald si impozitate la nivelul U.A.T.C.
Slobozia Bradului, s-a constatat cd, in cazul a 21 contribuabili cu domiciliul pe raza localitatii,
nu au fost calculate, stabilite si inregistrate in vederea urmaririi si incasarii, obligatiile fiscale
datorate bugetului local, aferente unor mijloace de transport aflate in proprietatea acestora®.

In timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost stabilite si inregistrate in
evidenta fiscala drepturile de creanta reprezentand impozit pe mijloacele de transport si accesorii
aferente, in valoare totala de 40.309 lei.

Cauza

Indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de citre persoana cu atributii in stabilirea creantelor
bugetare.

Consecinta

Subevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Actualizarea Registrului de evidentd a mijloacelor de transport supuse inmatricularii/
inregistrdrii, In conformitate cu prevederile Codului Fiscal si ale normelor de aplicare ale
acestuia, realizarea schimbului de informatii dintre organele fiscale locale si organele competente
privind Tnmatricularea/inregistrarea/radierea mijloacelor de transport.

5.9. Constatare

Urmare a inventarierii efectuate in timpul misiunii de audit, cu privire la cladirile aflate in
proprietatea persoanelor fizice care nu au destinatie de locuintd, pe baza datelor comunicate de
Oficiul National al Registrului Comertului, a rezultat faptul ca, in cazul a 35 contribuabili nu au

8. Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile ulterioare, art. 20, art. 23(2), lit. b);

Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare art. 468 si 471;

H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, Titlul IX ,, Impozite si taxe locale”, pct. 94,95, 100 si 101.
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fost stabilite si Inregistrate, In vederea incasarii, drepturile de creanta reprezentand impozit pe
cladiri, aferent clidirilor nerezidentiale®.

In timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost stabilite si inregistrate in
evidenta fiscald drepturile de creanta reprezentand impozit pe cladiri nerezidentiale si accesorii
aferente, in valoare totala de 11.232 lei.

Cauza

Indeplinirea defectuoasi a sarcinilor de citre persoana cu atributii in stabilirea creantelor
bugetare.

Consecinta

Subevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Realizarea si eficientizarea schimbului de date intre organele fiscale locale si organele
competente privind activitatile economice de pe raza unitatii administrativ-teritoriale, pentru
identificarea tuturor constructiilor nerezidentiale detinute de persoane fizice.

5.10. Constatare

U.A.T.C. Slobozia Bradului nu a stabilit si inregistrat, in vederea incasarii, redeventa
cuvenita, conform clauzelor contractuale, in cazul a 18 contracte de concesiune aflate Tn derulare
la nivelul entititii la data de 31.12.2024%°,

De asemenea, in cele 18 cazuri, nu a fost stabilita si inregistrata, in vederea incasarii, taxa
pe teren datoratd de catre concesionari.

In timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost stabilite si inregistrate in
evidenta fiscald drepturile de creanta reprezentind:

- redeventa si accesorii in valoare de 4.529 lei;

- taxa pe teren si accesorii, in valoare totala de 3.187 lei.

Cauza

Indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de citre persoana cu atributii in stabilirea creantelor
bugetare.

Consecinta

Subevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

Recomandarea formulata

Realizarea si optimizarea schimbului de informatii dintre structurile entitatii cu atributiuni
in incheierea contractelor de concesiune, pe de o parte si stabilirea, inregistrarea si incasarea
drepturilor de creanta ce decurg din acestea, pe de alta parte.

9. Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile ulterioare art. 20, art. 23(2), lit. b);

Legea nr. 227/2015, privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare art. 458.

10. Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare art. 20, art. 23(2),
lit. b);

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare -art. 463 (2);

0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ art. 307(1) si art. 325(10).
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5.11. Constatare

a) Tn perioada 2022-2024 nu au fost stabilite si inregistrate, in vederea incasarii, drepturile
de creanta reprezentand taxa apa, instituitd prin hotarari ale Consiliului Local Slobozia Bradului.
Pentru perioada susmentionata, autoritatea deliberativa a stabilit un nivel al taxei speciale de apa
de 3 lei/m.c, prin Hotararile nr. 82/2021, nr. 87/2022 si nr. 101/2023*.

Pentru perioada 2022-2024, la nivelul U.A.T.C. Slobozia Bradului au fost inregistrate
incasari fara debit, reprezentand taxa speciald de apa, in valoare totald de 817.731 lei,
corespunzator unui consum de 272.577 mc apa livrata utilizatorilor.

Raportat la volumul de apa captat/evacuat la nivelul sistemului de alimentare cu apa,
conform facturilor emise, pentru aceeasi perioadd, de cdtre Administratia Nationala Apele
Roméne — Administratia Bazinald de Apa Siret — Bacdu, conform Abonamentului de
utilizare/exploatare a resurselor de apa nr. 7231/21.01.2021, rezulta faptul cd entitatea nu a
stabilit si inregistrat, In vederea incasarii, drepturi de creanta reprezentdnd taxd speciald de apa
in valoare totala de 3.215.249 lei, corespunzatoare unui volum de apa de 1.089.673 m.c..

b) Tn perioada 2022-2024 nu au fost stabilite si inregistrate, in vederea incasarii, drepturile
de creanta reprezentand taxa de salubrizare, in cazul utilizatorilor serviciului public fara contracte
incheiate cu operatorul.

Taxa speciala de salubrizare a fost instituita, la nivelul U.A.T.C. Slobozia Bradului, prin
H.C.L. nr. 8/28.02.2002.

Prin H.C.L. nr. 82/2021, autoritatea deliberativa a stabilit un nivel al taxei speciale de
salubrizare, pentru anul 2022, de 5 lei/persoand/lund. Pentru anii 2023 si 2024, autoritatea
deliberativa nu a aprobat, prin hotararile adoptate cu privire la nivelurile valorilor impozabile,
impozitelor si taxelor locale, alte valori ale taxei speciale de salubrizare.

Conform datelor furnizate de citre operatorul serviciului public de salubrizare, PRESTARI
SERVICII SLOBOZIA BRADULUI SRL, numarul utilizatorilor cu contract ai serviciului la data
de 31.12.2024, era de 9.868. Conform datelor din registrul agricol, la aceeasi datd, erau
inregistrati, la nivelul U.A.T.C. Slobozia Bradului, un numar de 11.673 cetateni, care, conform
legii sunt utilizatori ai serviciului public de salubrizare, rezultand un numar de 1.805 utilizatori
fara contracte, pentru care nu au fost luate masuri de stabilire si inregistrare in vederea incasarii,
a taxei speciale de salubrizare. Raportat la un nivel al taxei de salubrizare, de 5 lei/persoana/luna,
aprobat de autoritatea deliberativa pentru anul 2022, rezultd faptul ca entitatea nu a stabilit si
inregistrat, in vederea incasarii, drepturi de creantd reprezentand taxa speciala de salubrizare
pentru utilizatorii fara contract, ai serviciului public, pentru perioada 2022-2024, in valoare totala
de 324.900 le1 (1.805 utilizatori fara contract x 60 lei/an x 3 ani ).

Cauza

Indeplinirea defectuoasa a sarcinilor de citre persoana cu atributii in stabilirea creantelor
bugetare.

Consecinta

Subevaluarea drepturilor de creanta ale bugetului local.

11. Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 20, art. 23(2),
lit.b), art. 30;

H.C.L. nr. 82/2021, nr. 87/2022 si nr. 101/2023,;

H.C.L. nr. 8/2002 privind infiintarea serviciului public de salubrizare in Comuna Slobozia Bradului si stabilirea
taxelor speciale pentru functionarea serviciului public.
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Recomandarea formulata

Stabilirea, emiterea si comunicarea titlurilor de creantd pentru drepturile reprezentand taxe
speciale de apa si salubrizare, aprobate de Consiliul Local Slobozia Bradului.

Inregistrarea in evidentd, pe baza titlurilor emise si comunicate, a drepturilor de creantd, in
vederea urmaririi si Incasarii.

6. Alte aspecte / Bund guvernanta

In cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au
contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi
remediate:

- Regulamentele de Organizare si Functionare ale Consiliul local/aparatului de specialitate
al Primarului, aprobate in anul 2019 si respectiv in anul 2021, nu au fost actualizate cu
modificarile organigramei care au avut loc in perioada 2022-2023,;

- pentru perioada 2022-2024 nu a fost intocmit planul de perfectionare profesionala in
vederea asigurarii continue a pregatirii profesionale a personalului angajat;

- pentru anii 2022 si 2023 nu au fost stabilite obiectivele specifice la nivelul structurilor
organizatorice si nici indicatorii de performantd asociati acestor obiective, in vederea
monitorizarii lor pentru a informa conducerea entitatii publice privind realizarea obiectivelor
propuse;

- pentru anii 2022 si 2023 nu au fost identificate riscurile semnificative, care pot afecta
entitatea in realizarea obiectivelor ei si nu au fost intocmite registrele de riscuri;

- procedurile documentate elaborate, cu privire la subiectul auditat, nu cuprind modul cum
trebuie desfasurate activitatile sau procesele in succesiune logica, atributiile si sarcinile factorilor
implicati, descrierea actiunilor in ordinea logica a desfasurdrii lor si a compartimentelor sau
responsabililor, in ordinea interventiei in activitatea procedurala;

- nu au fost monitorizate, la nivelul componentelor organizationale, performantele
activitatilor aflate in coordonare, prin elaborarea unui sistem adaptat dimensiunii s1 specificului
activitatii compartimentului, in vederea informarii conducerii entitatii publice privind realizarea
obiectivelor propuse;

- la nivelul entitatii nu au fost implementate controale adecvate cu privire la stabilirea,
inregistrarea si incasarea drepturilor de creanta. Astfel, nu exista revizuiri ale conducerii, cu
privire la:

= modul de calcul al drepturilor de creant;

= inregistrarile din Registrul de rol nominal unic pentru contribuabili;

=inregistrarea Tn contabilitate a operatiunilor legate de stabilirea si incasarea
drepturilor de creanta.

- nu au fost cuprinse in cadrul general al operatiunilor supuse vizei de control financiar
preventiv si nu se exercitd controlul financiar preventiv asupra proiectelor de operatiuni care
privesc veniturile entitatii, Tn legatura cu:

= constituirea veniturilor publice, in privinta autorizdrii si a stabilirii titlurilor de
incasare;

= reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare;

= alte operatiuni specifice activitatii de stabilire, Inregistrare, urmarire si incasare a
veniturilor cuvenite bugetului local.
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7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatdirile auditului
Conducerea entitatii nu a formulat puncte de vedere divergente referitor la constatarile
echipei de audit.

8. Responsabilitatile Curtii de Conturi a Romdniei si ale conducerii autitate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu
Standardele Internationale privind Institutiile Supreme de Audit (1.S.S.A.L.).

Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura
etica si profesionala.

Ca parte a unui audit care se bazeazd pe [.S.S.A.l, ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Conducerea entitatii auditate este responsabila pentru:

o desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

e instituirea acelor controale interne considerate a fi necesare pentru a permite aplicarea
regulilor, reglementarilor si liniilor directoare aferente care guverneaza entitatea;

e punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Director,
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N

CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

40949\12.06.2025
Camera de Conturi Vrancea

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi Vrancea, a desfasurat o misiune
de audit de conformitate cu tema respectarea prevederilor legale privind formarea,
evidentierea, urmdarirea §i incasarea veniturilor bugetului local apartinand Unitatii
Administrativ Teritoriale Comuna Slobozia Bradului (U.A.T.C. Slobozia Bradului) cu sediul
n localitatea Slobozia Bradului, comuna Slobozia Bradului, judetul Vrancea.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 20.01.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor 1n care se
va desfasura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate I-a reprezentat obtinerea unei asigurari rezonabile ca
atat controalele, cat si procedurile privind formarea, evidentierea, urmadrirea si incasarea
veniturilor proprii ale bugetului local in perioada 2022-2024 sunt in conformitate cu legislatia,
normele si reglementarile relevante care au fost in vigoare in aceasta perioada.

Sub-obiective:

* Realizarea unei corecte evidente/gestiuni a veniturilor proprii ale bugetului local
bazatd pe inventarierea materiei impozabile;

* Corelarea datelor intre compartimentele cu atributii - registrul agricol, impozite si
taxe locale si contabilitate - respectiv daca sistemul asigura trasabilitatea si identificarea
corectd a datelor cu privire la contribuabili pand la stabilirea, Incasarea si Inregistrarea
taxelor cuvenite bugetului local,

+ Existenta unor sisteme informatice care sd asigure gestionarea activitatii de
realizare a veniturilor bugetului local;

* Implementarea unui sistem de control adecvat.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de
audit pe care le-am efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustina concluzia de audit si
evaluarea noastrd initiald asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul
entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.
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in urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:
1. Constatari care au stat la baza concluziei auditului

In urma aplicarii procedurilor de audit au fost constatate neconformititi semnificative:

1.1. Constatare

Obligatiile de plata ale contribuabililor, reprezentand impozite si taxe locale, nu au fost
individualizate in titluri de creanta emise in conditiile legii, respectiv decizii de impunere
transmise contribuabililor.

Au fost, de asemenea, identificate drepturi de creanta reprezentand amenzi, inregistrate
in evidenta, pentru care nu au putut fi identificate titluri de creanta.

Recomandare

Emiterea si transmiterea catre contribuabili a titlurilor de creanta prin care sa fie
individualizate obligatiile acestora fata de bugetul local, reprezentand impozite si taxe locale;
extinderea verificarilor cu privire la creantele reprezentand amenzi inregistrate in evidenta
fara existenta unor titluri de creanta, efectuarea demersurilor in vederea identificarii acestora.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.2. Constatare

Tnregistrarea in contabilitate a operatiunilor cu privire la stabilirea drepturilor de creanta
nu a fost efectuatd pe baza documentelor justificative emise de catre compartimentul de
specialitate.

Astfel, Tn perioada 2022-2024, existd o neconcordantd intre valoarea drepturilor
constatate stabilite, rezultate din borderourile de debite sau scaderi emise la nivelul
Compartimentului de impozite si taxe locale, pe de o parte si sumele inregistrate in contabilitate,
n rulajul debitor al contului 464 - Creante ale bugetului local, pe de alta parte.

In masura in care inregistririle in contabilitate reprezinti operatiuni de reglare a soldurilor
analitice ale contului 464 - Creante ale bugetului local, nu au fost prezentate note justificative
din care sa rezulte natura si necesitatea acestor operatiuni.

De asemenea, neconcordante au fost constatate si in ceea ce priveste modul de reflectare
a Incasdrii veniturilor.

Recomandare

Asigurarea unei corecte reflectari in contabilitate a creantelor si veniturilor bugetului
local, pe baza documentelor justificative emise de catre compartimentul de specialitate, in
scopul inlaturarii neconcordantelor constatate intre datele inregistrate in evidenta contabila si
cele rezultate din documentele de evidenta fiscala.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.3. Constatare
Din compararea datelor cu privire la suprafetele de teren de pe raza administrativa a
comunei Slobozia Bradului inscrise in ,, Situatia statistica a terenurilor la 31.12.2024” cu
datele din evidentele tehnic-operative tinute la nivelul Compartimentului de impozite si taxe
locale, respectiv Registrul agricol, au rezultat unele neconcordante, dupa cum urmeaza:
- 230,9 ha, diferenta intre suprafetele de teren inscrise in situatia statistica si
evidenta tehnic-operativa tinuta la nivelul compartimentului registrul agricol;
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-197,15 ha, diferentd intre suprafetele de teren inscrise in situatia statistica si
evidenta tehnico-operativa tinuta la nivelul compartimentului impozite si taxe locale.
Recomandare
Verificarea, in vederea identificarii terenurilor de pe raza unitatii administrativ-

teritoriale comuna Slobozia Bradului, aflate in proprietatea persoanelor fizice/juridice si
inregistrarii acestora in evidentele agricole si fiscale ale entitatii.

Realizarea unei corespondente cu institutiile abilitate, pentru obtinerea de informatii
actualizate cu privire la proprietarii de terenuri nedeclarate, aflate pe raza unitatii
administrativ-teritoriale comuna Slobozia Bradului.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.4. Constatare

Pentru Incasarea creantelor bugetului local cu termen de plata depasit, reflectate in soldul
contului 464 Creante ale bugetului local, la data de 31.12.2024, in suma de 65.072.232 lei, nu
au fost luate toate masurile de executare silita reglementate de Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, cu referire la stingerea
creantelor fiscale prin executare silita.

Recomandare

Eficientizarea activitatii de executare silita a creantelor bugetare, aplicarea masurilor
de executare silita, pentru recuperarea creantelor bugetare restante, la nivelul tuturor
debitorilor.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.5. Constatare

Din interogarea aplicatiei informatice Expert Bugetar, prin intermediul careia este
asigurata evidenta creantelor bugetare, a rezultat faptul ca au fost mentinute in evidenta creante
bugetare in valoare totala de 694.764 lei, pentru care s-a prescris dreptul de a cere executarea
silita.

Recomandare

Scaderea din evidenta a creantelor bugetare stinse prin prescriptie;

Efectuarea unei analize in scopul identificarii unor eventuale responsabilitati cu privire
la neexercitarea, in cadrul termenului legal de prescriptie, a dreptului de a cere executarea
silitd. In situatia in care vor fi constatate pagube ca urmare a neexercitdrii acestui drept, se va
proceda la stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea
acestuia.

Termen de implementare: 31.12.2025

1.6. Constatare

Din interogarea aplicatiei informatice prin intermediul careia este asigurata evidenta
creantelor bugetare, s-a constatat faptul ca, pentru perioada 2022-2024, au fost stabilite si
inregistrate in evidenta curenta drepturi de creantd reprezentdnd impozite si taxe pe proprietate,
in cazul unor contribuabili persoane fizice decedate n perioada 2020-2022.
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Creante de aceastd natura, neincasate la data de 31.12.2024, in valoare totala de 39.803
lei, au fost mentinute in evidenta curenta, precum si in contabilitate, Tn soldul contului 464 -
Creante ale bugetului local.

De mentionat este faptul ca, pentru aceste cazuri, nu s-a putut face dovada transferului
dreptului de proprietate a bunurilor impozabile care au apartinut persoanelor decedate, prin
exercitarea dreptului de succesiune.

Recomandare

Intreprinderea tuturor demersurilor in vederea efectudrii unei analize cu privire la
corecta stabilire a drepturilor de creanta reprezentand impozite si taxe pe proprietate, printr-
o corectd raportare la materia impozabilad existenta.

Termen de implementare: 30.09.2025

1.7. Constatare

Nu au fost Tnregistrate in evidenta fiscala, constructiile noi realizate/construite dar
nedeclarate ca fiind finalizate de contribuabilii ale caror autorizatii de construire au termenele
de valabilitate expirate si pentru care nu s-a solicitat prelungirea.

In aceste cazuri, nu a fost stabilit impozitul pe cladiri si nu a fost reglata taxa de autorizare
a constructiilor.

Astfel, din verificarea autorizatiilor de construire emise de catre UATC Slobozia
Bradului, Tn perioada 2019 — 2022, s-a constatat ca structura cu atributii de urbanism din cadrul
entitatii nu a intocmit procese verbale prevazute la art. 461, alin. (3) din Codul fiscal, care
servesc scopului susmentionat.

In timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost intocmite de citre structura
cu atributii de urbanism din cadrul entitatii, procesele verbale prevazute de lege, pe baza carora
Compartimentul de impozite si taxe a procedat la inregistrarea in evidenta fiscald a
constructiilor. De asemenea, au fost stabilite si inregistrate in evidenta drepturile de creantd
reprezentand:

- impozit pe cladiri, in valoare totala de 29.154 lei;

- taxd pentru eliberarea autorizatiei de construire (diferente din regularizare), in suma
totala de 47.446 lei.

Recomandare

Extinderea verificarilor, in scopul identificarii tuturor situatiilor similare celor
constatate in timpul misiunii de audit, constand in existenta unor constructii edificate in baza
autorizatiilor de construire ale caror termene de valabilitate au expirat.

Stabilirea valorii reale a lucrarilor autorizate, regularizarea si incasarea diferentelor de
taxe pentru eliberarea autorizatiilor de construire, inclusiv a majorarilor de intdrziere
aferente, precum si transmiterea operativa la Compartimentul de impozite si taxe a proceselor
verbale de receptie in vederea impunerii cladirilor realizate.

Termen de implementare: 30.09.2025

1.8. Constatare

Urmare confruntarii bazei de date puse la dispozitie de Serviciul Public Comunitar Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor al Judetului Vrancea, cu baza de date
privind mijloacele de transport inregistrate in evidenta fiscala si impozitate la nivelul U.A.T.C.
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Slobozia Bradului, s-a constatat cd, in cazul a 21 contribuabili cu domiciliul pe raza localitatii,
nu au fost calculate, stabilite si inregistrate in vederea urmaririi si incasarii, obligatiile fiscale
datorate bugetului local, aferente unor mijloace de transport aflate Tn proprietatea acestora.

In timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost stabilite si inregistrate in
evidenta fiscald drepturile de creanta reprezentand impozit pe mijloacele de transport si
accesorii aferente, in valoare totala de 40.309 lei.

Recomandare

Actualizarea Registrului de evidenta a mijloacelor de transport supuse inmatricularii/
Tnregistrarii, in conformitate cu prevederile Codului Fiscal si ale normelor de aplicare ale
acestuia, realizarea schimbului de informatii dintre organele fiscale locale si organele
competente privind inmatricularea/inregistrarea/radierea mijloacelor de transport.

Termen de implementare: 30.09.2025

1.9. Constatare

Urmare inventarierii efectuate in timpul misiunii de audit, cu privire la cladirile aflate in
proprietatea persoanelor fizice care nu au destinatie de locuinta, pe baza datelor comunicate de
Oficiul National al Registrului Comertului, a rezultat faptul ca, in cazul a 35 contribuabili nu
au fost stabilite si inregistrate, in vederea incasarii, drepturile de creanta reprezentand impozit
pe cladiri, aferent cladirilor nerezidentiale.

Tn timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost stabilite si inregistrate in
evidenta fiscala drepturile de creanta reprezentand impozit pe cladiri nerezidentiale si accesorii
aferente, in valoare totala de 11.232 lei.

Recomandare

Realizarea si eficientizarea schimbului de date intre organele fiscale locale si organele
competente privind activitatile economice de pe raza unitdtii administrativ-teritoriale, pentru
identificarea tuturor constructiilor nerezidentiale detinute de persoane fizice.

Termen de implementare: 30.09.2025

1.10. Constatare

U.A.T.C. Slobozia Bradului nu a stabilit si inregistrat, in vederea Incasdrii, redeventa
cuvenitd, conform clauzelor contractuale, in cazul a 18 contracte de concesiune aflate in
derulare la nivelul entitatii la data de 31.12.2024.

De asemenea, in cele 18 cazuri, nu a fost stabilita si inregistrata, in vederea incasarii, taxa
pe teren datorata de catre concesionari.

in timpul misiunii de audit, pentru cazurile constatate, au fost stabilite si inregistrate in
evidenta fiscald drepturile de creantd reprezentind:

- redeventa si accesorii in valoare de 4.529 lei;

- taxa pe teren si accesorii, n valoare totala de 3.187 lei.

Recomandare

Realizarea si optimizarea schimbului de informatii dintre structurile entitatii cu
atributiuni in incheierea contractelor de concesiune, pe de o parte si stabilirea, inregistrarea
si incasarea drepturilor de creanta ce decurg din acestea, pe de alta parte.

Termen de implementare: 30.09.2025
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1.11. Constatare

a) Tn perioada 2022-2024 nu au fost stabilite si inregistrate, in vederea incasrii, drepturile
de creantd reprezentand taxd apa, instituitd prin hotdrari ale Consiliului Local Slobozia
Bradului. Pentru perioada susmentionata, autoritatea deliberativa a stabilit un nivel al taxei
speciale de apa de 3 lei/m.c, prin Hotararile nr. 82/2021, nr. 87/2022 si nr. 101/2023.

Pentru perioada 2022-2024, la nivelul U.A.T.C. Slobozia Bradului au fost inregistrate
incasari fara debit, reprezentand taxa speciald de apa, in valoare totalda de 817.731 lei,
corespunzator unui consum de 272.577 mc apa livrata utilizatorilor.

Raportat la volumul de apa captat/evacuat la nivelul sistemului de alimentare cu apa,
conform facturilor emise, pentru aceeasi perioadad, de catre Administratia Nationald Apele
Roméne — Administratia Bazinala de Apa Siret — Bacau, conform Abonamentului de
utilizare/exploatare a resurselor de apa nr. 7231/21.01.2021, rezulta faptul ca entitatea nu a
stabilit si inregistrat, in vederea incasarii, drepturi de creantd reprezentind taxa speciald de apa
in valoare totala de 3.215.249 lei, corespunzatoare unui volum de apa de 1.089.673 m.c..

b) Tn perioada 2022-2024 nu au fost stabilite si inregistrate, in vederea incasarii, drepturile
de creantd reprezentand taxa de salubrizare, in cazul utilizatorilor serviciului public fara
contracte incheiate cu operatorul.

Taxa speciala de salubrizare a fost instituita, la nivelul UATC Slobozia Bradului, prin
H.C.L. nr. 8/28.02.2002.

Prin H.C.L. nr. 82/2021, autoritatea deliberativa a stabilit un nivel al taxei speciale de
salubrizare, pentru anul 2022, de 5 lei/persoand/luna. Pentru anii 2023 si 2024, autoritatea
deliberativa nu a aprobat, prin hotararile adoptate cu privire la nivelurile valorilor impozabile,
impozitelor si taxelor locale, alte valori ale taxei speciale de salubrizare.

Conform datelor furnizate de catre operatorul serviciului public de salubrizare,
PRESTARI SERVICII SLOBOZIA BRADULUI SRL, numirul utilizatorilor cu contract ai
serviciului la data de 31.12.2024, era de 9.868. Conform datelor din registrul agricol, la aceeasi
data, erau inregistrati, la nivelul U.A.T.C. Slobozia Bradului, un numar de 11.673 cetateni, care,
conform legii sunt utilizatori ai serviciului public de salubrizare, rezultdnd un numar de 1.805
utilizatori fara contracte, pentru care nu au fost luate masuri de stabilire si inregistrare In vederea
incasarii, a taxei speciale de salubrizare. Raportat la un nivel al taxei de salubrizare, de 5
lei/persoana/luna, aprobat de autoritatea deliberativa pentru anul 2022, rezulta faptul ca
entitatea nu a stabilit si Inregistrat, in vederea incasdrii, drepturi de creanta reprezentand taxa
speciala de salubrizare pentru utilizatorii fara contract, ai serviciului public, pentru perioada
2022-2024, in valoare totala de 324.900 lei (1.805 utilizatori fara contract x 60 lei/an x 3 ani ).

Recomandare

Stabilirea, emiterea si comunicarea titlurilor de creanta pentru drepturile reprezentand
taxe speciale de apa si salubrizare, aprobate de Consiliul Local Slobozia Bradului.

Inregistrarea in evidentd, pe baza titlurilor emise si comunicate, a drepturilor de creantd,
in vederea urmaririi §i incasarii.

Termen de implementare: 31.12.2025
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2. Alte aspecte / Bunda guvernantd

Tn cadrul misiunii de audit echipa de audit a constatat unele aspecte care, desi nu au
contribuit la modificarea concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi
remediate:

- Regulamentele de Organizare si Functionare ale Consiliul local/aparatului de
specialitate al Primarului, aprobate in anul 2019 si respectiv in anul 2021, nu au fost actualizate
cu modificarile organigramei care au avut loc in perioada 2022-2023;

- pentru perioada 2022-2024 nu a fost intocmit planul de perfectionare profesionala in
vederea asigurdrii continue a pregatirii profesionale a personalului angajat;

- pentru anii 2022 si 2023 nu au fost stabilite obiectivele specifice la nivelul structurilor
organizatorice si nici indicatorii de performantd asociati acestor obiective, In vederea
monitorizarii lor pentru a informa conducerea entitatii publice privind realizarea obiectivelor
Propuse;

- pentru anii 2022 si 2023 nu au fost identificate riscurile semnificative, care pot afecta
entitatea n realizarea obiectivelor ei si nu au fost intocmite registrele de riscuri;

- procedurile documentate elaborate, cu privire la subiectul auditat, nu cuprind modul
cum trebuie desfasurate activitatile sau procesele in succesiune logica, atributiile si sarcinile
factorilor implicati, descrierea actiunilor in ordinea logicd a desfasurarii lor si a
compartimentelor sau responsabililor, in ordinea interventiei 1n activitatea procedurala;

- nu au fost monitorizate, la nivelul componentelor organizationale, performantele
activitatilor aflate in coordonare, prin elaborarea unui sistem adaptat dimensiunii si specificului
activitatii compartimentului, in vederea informarii conducerii entitatii publice privind realizarea
obiectivelor propuse;

- la nivelul entitatii nu au fost implementate controale adecvate cu privire la stabilirea,
inregistrarea si incasarea drepturilor de creanta. Astfel, nu existd revizuiri ale conducerii, cu
privire la:

= modul de calcul al drepturilor de creanta;

= inregistrarile din Registrul de rol nominal unic pentru contribuabili;

=inregistrarea in contabilitate a operatiunilor legate de stabilirea si incasarea
drepturilor de creanta.

- nu au fost cuprinse in cadrul general al operatiunilor supuse vizei de control financiar
preventiv si nu se exercitd controlul financiar preventiv asupra proiectelor de operatiuni care
privesc veniturile entitatii, in legatura cu:

= constituirea veniturilor publice, in privinta autorizarii si a stabilirii titlurilor de
incasare;

= reducerea, esalonarea sau anularea titlurilor de incasare;

= alte operatiuni specifice activitatii de stabilire, inregistrare, urmarire si Incasare a
veniturilor cuvenite bugetului local.

Fata de aspectele prezentate, echipa de audit a ficut sugestii de remediere a
deficientelor, dupa caz, cum ar fi:

« actualizarea R.O.F. Consiliului local/aparatului de specialitate al primarului aprobate in
anul 2019, respectiv in anul 2021, in conformitate cu modificarile organigramei care au avut
loc in perioada 2022-2023,;

* intocmirea planului de perfectionare profesionala in vederea asigurarii continue a
pregatirii profesionale a personalului angajat;
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« stabilirea obiectivelor specifice la nivelul structurilor organizatorice si a indicatorilor de
performantd asociati acestor obiective, in vederea monitorizarii lor pentru a informa conducerea
entitatii publice privind realizarea obiectivelor propuse;

« identificarea riscurilor semnificative, care pot afecta entitatea in realizarea obiectivelor
ei si intocmirea registrului riscurilor;

* revizuirea procedurilor documentate elaborate, astfel incat acestea sia indeplineasca
conditiile minimale de continut cu privire la: modul cum trebuie desfasurate activitatile sau
procesele in succesiune logica, atributiile si sarcinile factorilor implicati, descrierea actiunilor
in ordinea logicad a desfasurarii lor si a compartimentelor sau responsabililor, in ordinea
interventiei;

* monitorizarea la nivelul componentelor organizationale a performantelor activitatilor
aflate in coordonare, prin elaborarea unui sistem adaptat dimensiunii si specificului activitatii
compartimentului, in vederea informarii conducerii entitatii publice privind realizarea
obiectivelor propuse;

* claborarea si implementarea de controale cu privire la stabilirea, inregistrarea si
Tncasarea drepturilor de creanta;

* asigurarea conditiilor organizatorice pentru exercitarea in mod corespunzitor a
activitatii de control financiar preventiv propriu, in vederea cuprinderii in cadrul general al
operatiunilor supuse vizei de control financiar preventiv a Operatiunilor care privesc veniturile
entitatii, specificarea documentelor justificative si a circuitului acestora si detalierea prin liste
de verificare (check-lists), a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul
specific al entitatii.

Termen de implementare: 31.12.2025

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la
implementarea recomandarilor.

Director,
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